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1. مقدمة

تعر�ض هذه الوثيقة نظـام متـابعة وتقييم المرحلة الأولـى مـن مبـادرة الحكومـة الم�صريـة لتنميـة 
الـ 1000 قرية الأكثر فقراً )والتي ت�شمل 151 قرية من الـ 1000 قرية الأكثر فقراً(. وقد قام 
مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار من خلال وحدة البحوث، والمتابعة والحوكمة التابعة 
لمركز العقد الاجتماعي بتطوير نظام المتابعة والتقييم بم�شاركة فريق من الخبراء الدوليين، وفى 
با�س دى  التي وردت من د. روملو  القيمة  للم�ساهمات  تقديرنا  �أن نعرب عن  نود  ال�صدد  هذا 
�سوزا، وبيورن نيجارد وديانا �ألاركون من بعثة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في �شهر يونيو 
2009، و�شهر فبراير 2010، وقد تم مراعاة كافة التعليقات الواردة و�إدراجها في وثيقة نظــام 

المتابعة و التقييم.

اعتمدت تعليقات �أع�ضاء بعثة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على مراجعة دقيقة ومتعمقة لبع�ض 
اتخاذ  ودعم  المعلومات  مركز  الاجتماعي/  العقد  مركز  لهم  وفرها  التي  والدرا�سات  الوثائق 
القرار، الحكومة الم�صرية، ومكتب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بم�صر، والتي �شملت �أهداف 
البعثة  قامت  كما  ال�سابقة في م�صر.  المتكاملة  التنمية  مبادرات  بع�ض  وتقييم  المبادرة،  ومحتوى 

خلال وجودها بم�صر بالت�شاور مع بع�ض كبار الم�سئولين عن تنفيذ المبادرة وهم:

•معالي الوزير/ �أحمد المغربي - وزيرالإ�سكان والمرافق والتنمية العمرانية. 	
•معالي الوزير / محمود محي الدين - وزير الا�ستثمار. 	

•معالي الوزير / عثمان محمد عثمان - وزير التنمية الاقت�صادية. 	
•معالي الوزير / على الم�صيلحي - وزير الت�ضامن الاجتماعي. 	

•د. �سحر التهامى )م�ست�شار الوزير( واللواء محمود مغاورى )المدير التنفيذي لبرنامج  	
تنمية الـ 1000 قرية الأكثر فقراً( من وزارة الإ�سكان والمرافق والتنمية العمرانية.

•د.هدى ر�شاد، مدير مركز البحوث الاجتماعية بالجامعة الأمريكية بالقاهرة. 	
• د.ماجد عثمان، رئي�س مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار.	

 كما قامت البعثة بزيارة �إحدى القرى التجريبية “قرية ننا” في محافظة بني �سويف وهى من بين 
الم�شروع حيث  لبيب،  مدير  اللواء عفت  الم�ستفيدة من مبادرة الحكومة وذلك بم�صاحبة  القرى 
عقدت اجتماعات مع ال�سيد محافظ بني �سويف، كما تم عقد اجتماع مع مديري بع�ض المرافق التي 
الإ�سكان  ال�شرب، والمدار�س وم�شروع  ال�صحية، ومرفق مياه  )العيادة  �أو تم تطويرها  �أن�شئت 

الجديد(.
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�إ�ستراتيجية للات�صال الخا�ص بنتائج نظام المتابعة  واقترحت بعثة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
القدرات  بناء  برنامج  وتنفيذ  لتطوير  الق�صوى  الأهمية  �إلى  �أي�ضاً  البعثة  �أ�شارت  كما  والتقييم. 

لإ�ضفاء الطابع الم�ؤ�س�سي لنظام المتابعة والتقييم بالوزارات ذات ال�صلة.

تنفيذ  علي  والقائمين  الم�صرية  الحكومة  م�ساعدة  �إلى  المبادرة  �أثر  تقييم  و  متابعة  نظام  يهدف 
ب�صورة م�ستمرة  المعلومات  و�إتاحة  التنفيذ،  التقدم في  متابعة  ر�صد و  المبادرة، من خلال 
ن من تعديل/ تح�سين برامج المبادرة �أثناء تنفيذها، ل�ضمان فعالية وكفاءة وا�ستدامة  كِّ بما يُم

نتائج هذه البرامج. 

وبالتالي يمكن النظر لنظام المتابعة والتقييم علي �أنه:

•م�صدر قيم للمعلومات ي�سهم في عملية �صنع القرار �أثناء تنفيذ المبادرة، 	
•�آلية لتن�سيق العمل بين الوزارات والجهات الحكومية المعنية، 	

• �أداة فعالة لعر�ض نتائج/ مخرجات/ �أثر المبادرة والدرو�س الم�ستفادة منها.	

الممار�سات  و�أف�ضل  الم�ستفادة  الدرو�س  الاعتبار  في  الأخذ  مع  التقييم  و  المتابعة  نظام  تطوير  تم 
�أهم  على  علاوة  الم�صري،  للريف  المتكاملة  التنمية  في  ال�سابقة  الم�صرية  النماذج  من  الم�ستخل�صة 
النتائج الميدانية من زيارة التقييم المبدئي  في يونيو 2009 �إلى وحدة “ننا” في محافظة بني �سويف 
وهي واحدة من الوحدتين المحليتين التجريبيتين، وكذلك الاجتماعات التي عقدها فريق العمل مع 

الجهات المنفذة ووحدة �إدارة الم�شروع. 

النظام  �أن  الأولي لهذه المبادرة هي  للمرحلة  لنظام المتابعة والتقييم  القيمة الم�ضافة  تعتبر 
الممار�سات  و�أف�ضل  الم�ستفادة  الدرو�س  و  والمخرجات  الأدوات  من  ميراث  يترك  �سوف 
�إ�ضفاء الطابع الم�ؤ�س�سي على قدرات الر�صد والتقييم في الجهات الحكومية  الملمو�سة، و 

ذات ال�صلة والتي يمكن ا�ستخدامها في باقي مراحل المبادرة.
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2. مبادرة الحكومة المصرية لتنمية الـ 1000 قرية الأكثر فقراً :

�أعلنت الحكومة الم�صرية عام 2007 عن عزمها ا�ستهداف الـ 1000 قرية الأكثر فقراً )من بين 
�إجمالي ما يقرب من 5000 قرية( وذلك في �سياق الإجراءات التي تتخذها للت�صدي للفقر. وقد 
تم تحديد الألف قرية الأكثر فقراً بالاعتماد علي خريطة الفقر التي تم ح�سابها عام 2006 بوا�سطة 
وزارة التنمية الاقت�صادية، حيث تم تطبيق منهجية خريطة الفقر على بيانات التعداد العام لل�سكان 
 ،  2005 لعام  والا�ستهلاك  والإنفاق  الدخل  م�سح  بيانات  �إلى  بالإ�ضافة   2006 لعام  م�صر  في 
وتم ترتيب ال�شياخات الح�ضرية و القرى في الريف وفقاً لن�سبة ال�سكان تحت خط الفقر القومي.  
وح�سب نتائج خريطة الفقر ف�إن ن�صف �سكان الـ 1000 قرية الأكثر فقراً هم من الفقراء )5 مليون 
ن�سمة من بين 11-12 مليون ن�سمة( بينما ترتفع ن�سبة الفقراء في الـ 100 قرية الأ�شد فقراً لت�صل 
�إلى ثلاثة �أرباع ال�سكان في هذه القرى. كما تو�ضح نتائج خريطة الفقر �أي�ضاً �أن 762 قرية من 
بين الـ 1000 قرية الأكثر فقراً تقع في محافظات المنيا، �أ�سيوط، و�سوهاج. ومن بين �أفقر 100 

قرية ت�ضم �سوهاج وحدها 59 قرية.

فقراً  الأكثر  قرية  الألف  ا�ستهداف  خطة  تت�ضمن 
�إطار حزمة  ا�ستثمارات �ضخم في  تخ�صي�ص حجم 
المبادرة  وتهدف  الأ�سا�سية.  الخدمات  من  متكاملة 
قرية  الألف  ال�سكان في  حياة  نوعية  تح�سين  �إلى 
توفير  خلال  من  م�ستدامة،  ب�صورة  الم�ستهدفة 
عليها  الح�صول  وت�سهيل  الأ�سا�سية،  الخدمات 
ب�صورة عادلة و بتكلفة منا�سبة تعمل على تخفي�ض 
عر�ضة  الأكثر  للفئات  والتهمي�ش  الفقر  م�ستوى 

لذلك. وقد نفذت بالفعل المرحلة التجريبية من هذا البرنامج في وحدتين محليتين )ننا والع�صايد( في 
محافظتي بني �سويف وال�شرقية )2007-2009( وا�ستهدفت تلك المرحلة حوالي 180000 ن�سمة 

في الوحدتين المحليتين بحجم ا�ستثمارات بلغ 325 مليون جنيه م�صري.

بد�أت الحكومة الم�صرية تنفيذ المرحلة الأولى من مبادرة تنمية الـ 1000 قرية الأكثر فقراً في �ستة 
محافظات في �أكتوبر عام 2008 في ظل الدرو�س الم�ستفادة من تنفيذ المرحلة التجريبية. وتت�ضمن 
هذه المرحلة الا�ستثمار في الحزمة المتكاملة من الخدمات الأ�سا�سية والتي ت�ضم 12 برنامج : البنية 
الوحدات  الإ�سعاف،  خدمات  ال�صحية،  المرافق  الأمية،  محو  ف�صول  الر�سمي،  للتعليم  التحتية 
�إن�شاء وحدات لإدارة  ال�سكنية الجديدة، مرافق ال�صرف ال�صحي،  الطرق الجديدة، تطوير و 
من  ال�صغر  متناهية  القرو�ض  توفير  والريا�ضة،  ال�شباب  مرافق  المطافئ،  خدمات   ، المخلفات 
الاجتماعي،  الت�ضامن  خدمات  للتنمية،  الاجتماعي  وال�صندوق  المحلية  التنمية  �صندوق  خلال 

علاوة على خدمات البريد.
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مليار جنيه م�صري  �إلى 4.3  ا�ستثمارات ي�صل  ب�إجمالي  البرامج في 151 قرية  تنفيذ هذه  �سيتم 
بمتو�سط 29 مليون جنيه لكل قرية. 

والمرافق  الإ�سكان  وزارة  وهي:  المبادرة  وتنفيذ  �إدارة  في  حكومية  وجهة  وزارة   13 ت�شترك 
ال�صحي(،  ال�صرف  وبرامج  الدخل  محدودي  لفئة  الإ�سكان  على  )ت�شرف  العمرانية  والتنمية 
القومي  المجل�س  الاجتماعي،  الت�ضامن  وزارة  البيئة،  ل�شئون  الدولة  وزارة  ال�صحة،  وزارة 
للتنمية،  الاجتماعي  ال�صندوق  الكبار،  لتعليم  العامة  الهيئة  للريا�ضة،  القومي  المجل�س  لل�شباب، 
بالا�ضافة  للبريد  العامة  والهيئة  النقل  وزارة  والتعليم،  التربية  وزارة  المحلية،  التنمية  وزارة 
من  العمرانية  والتنمية  والمرافق  الإ�سكان  وزارة  تتولى  ال�سكان.  و  للأ�سرة  الدولة  وزارة  الي 
وذلك  المبادرة،  تنفيذ  في  العمل  �سير  تقدم  على  والإ�شراف  التن�سيق  مهمة  ت�سيير”  “لجنة  خلال 
تحت �إ�شراف وزير الإ�سكان والمرافق والتنمية العمرانية ب�صفته من�سق المجموعة الوزارية للتنمية 

الاجتماعية في مجل�س الوزراء.

تت�ضمن المبادرة �أي�ضاً حزمة من برامج بناء القدرات/ التدريب للعاملين في تقديم الخدمات، مثل 
�أجهزة  في  والعاملين  والإداريين،  والممر�ضات  ال�صحية  الوحدات  في  العاملين  الأطباء  تدريب 
التنمية المحلية، ومي�سري ف�صول محو الأمية، والعاملين في وحدات الت�ضامن الاجتماعي. كما يتم 
تنفيذ عدد محدود من حملات التوعية من خلال برامج البيئة والتنمية المحلية. وبالن�سبة للقرو�ض 
المحلية  التنمية  ووزارة  للتنمية،  الاجتماعي  ال�صندوق  من  كل  توفيرها  يتولى  ال�صغر،  متناهية 
ووزارة الت�ضامن الاجتماعي. وت�ستهدف قرو�ض وزارة الت�ضامن الاجتماعي )برنامج الأ�سر 
المنتجة( فئات محددة من ال�سكان ح�سب معايير مو�ضوعية، في حين تم تحديد �سعر الفائدة على 
قرو�ض وزارة التنمية المحلية على �أ�سا�س فائدة 6% مع تطبيق معايير �أكثر مرونة في الا�ستهداف، 
بمعدل  الأعلى  الدخول  ذات  الفئات  نحو  للتنمية  الاجتماعي  ال�صندوق  قرو�ض  تتوجه  حين  في 

فائدة ي�صل �إلى %11.

3. الإطار المنطقي لنظام المتابعة والتقييم :

لنظام  الأ�سا�سية  المكونات  �أحد  المنطقي  الإطار  يمثل 
المنطقي  الإطار  ويبد�أ  المبادرة.  �أثر  وتقييم  متابعة 
�إلى  ينتقل  ثم  المبادرة،  برامج  �أن�شطة/  بعر�ض 
الأهداف  ثم  الق�صير،  المدى  على  النتائج  المخرجات/ 
المدى  في  المردود  الأثر/  و�أخيراً  المتو�سط،  المدى  في 
والتقييم  المتابعة  لنظام  المنطقي  الإطار  ويتبع  البعيد. 

نموذج خطي تقليدي، بمعنى:
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�أن�شطة المبادرة منطقياً �إلى نتائج مبا�شرة على المدى الق�صير  •ي�ؤدى تنفيذ برامج/  	
تعك�س زيادة توفر الخدمات العامة )�إما بالن�سبة لخدمات لم تكن متواجدة تم توفيرها 
�أو خدمات قائمة بالفعل تم التو�سع فيها لت�شمل �أعداد �أكبر من المواطنين(. هذا بالإ�ضافة 
�إلي حدوث زيادة في ا�ستخدام المواطنين في المجتمعات المحلية لحزمة الخدمات الحكومية 
المت�ضمنة في المبادرة. و من هنا ن�صل في النهاية �إلي �أن الخدمات المختلفة �أ�صبحت متاحة 

وفي نطاق ا�ستخدام الم�ستهدفين في تلك المجتمعات المحلية.

•وبعد المرحلة التي تتحقق فيها المخرجات ق�صيرة المدى، ن�صل �إلي تحقيق مجموعة من  	
النتائج/ الأهداف على المدى المتو�سط كنتيجة مبا�شرة لزيادة توفر هذه الخدمات 
وت�سهيل الح�صول عليها. هذه النتائج/ الأهداف تعك�س حدوث تح�سن ملحوظ في جودة 
جودة  عن  الر�ضا  )مدى  المواطنين  واتجاهات  �سلوك  في  تغير  و  ناحية  من  الخدمات 
�أخرى وذلك نتيجة لزيادة  الخدمات المقدمة، تكلفة ا�ستخدام الخدمة.... ( من ناحية 

توفر و�إمكانية الح�صول على الخدمات العامة.

•و من ثَمَّ فالزيادة في توافر الخدمات و�سهولة ح�صول المواطنين عليها ف�ضلًا عن تح�سن  	
بها  المواطنين  ا�ستفادة  من  بذلك  يقترن  وما  عادلة،  ب�صورة  وتقديمها  الخدمات  جودة 
العمل،  لأ�سواق  الم�ستهدفة  المجتمعات  في  المواطنين  دخول  وت�سهيل  عنها  ور�ضاهم 
في  م�ستدام  تح�سن  �إلى  البعيد  المدى  على  ي�ؤدي  �سوف  ....الخ،  و  ال�سلع  الائتمان، 
انخفا�ض  �صورة  في  ينعك�س  بدوره  والذي  المجتمعات.  هذه  في  ال�سكان  حياة  نوعية 
القدرة  ارتفاع  الم�ساواة،  م�ستويات عدم  انخفا�ض  له،  التعر�ض  الفقر وخطر  م�ستوى 
على تحمل �صدمات الدخل/ النفقات، زيادة في وعي المواطنين بالحقوق والالتزامات 

الأ�سا�سية، انخفا�ض الف�ساد وزيادة الثقة في الحكومة. 

البيئية  �أي�ضاً بع�ض الم�ؤ�شرات الخا�صة بالحكم الر�شيد والا�ستدامة  يت�ضمن الإطار المنطقي 
والتمثيل العادل للنوع الاجتماعي.
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4. عملية اختيار المؤشرات المرتبطة بالإطار المنطقي لمبادرة 
الحكومة 

قام مركز العقد الاجتماعي بتطوير الإطار المنطقي لمبادرة الحكومة الم�صرية لتنمية الـ 1000 قرية 
م�ؤ�شرات  �إلى تحديد  بالإ�ضافة  والأثر  الأهداف،  المخرجات،  الأن�شطة،  فقراً من حيث  الأكثر 
الت�شاور مع  المتابعة والتقييم من خلال  العنا�صر. وقد تم ت�صميم م�ؤ�شرات  تلك  كل عن�صر من 
الوزارات المعنية وغيرها من الجهات الحكومية ال�شريكة في المبادرة مع �أخذ م�ؤ�شرات الأهداف 
المنطقي،  الإطار  تطوير  في  الت�شاركي  النهج  تبنى  تم  وقد  الاعتبار.  في  للألفية  الإنمائية 

والم�ؤ�شرات، ونظام المتابعة والتقييم ل�ضمان:

تبني جميع الوزارات ال�شريكة نظام التقييم والمتابعة ونتائجه.11 والذي يزيد من مدى 
الا�ستفادة من ا�ستخدام تلك النتائج في عملية �صنع القرار.

تجنب ازدواجية.22 بيانات المتابعة والتقييم المتوفرة بالفعل لدى الوزارات.

ملائمة الم�ؤ�شرات للمدخلات الفنية الواردة من الوزارات..33

�إطار مبادرة الحكومة الم�صرية لتنمية الـ 1000 قرية الأكثر فقراً، وا�ستناداً �إلى الم�شاورات  في 
التي �أجريت مع الوزارات و الهيئات المعنية، تم تحديد الأن�شطة التالية: 

• محل  الـ 151	 القرى  م�سح لجميع  بعمل  الوزارة  قامت  الاجتماعي:  الت�ضامن  وزارة 
الأ�سر، وحددت عدد مراكز  بالرعاية واحتياجات هذه  الأولى  الأ�سر  لتحديد  المبادرة 
خدمات الت�ضامن الاجتماعي المطلوب تطويرها/ �إن�شا�ؤها. هذا بالإ�ضافة �إلى �أن حزمة 
تقدم حالياً  التي  تت�ضمن:  تطوير حزمة الخدمات  الت�ضامن الاجتماعي  برامج وزارة 
لتقديم  الفنية  الأ�ساليب  العاملين على  الت�ضامن الاجتماعي، تدريب  في مراكز خدمات 
الخدمات، �إجراء البحوث الميدانية، الإدخال الإلكتروني للبيانات، وطرح المزيد من 
الخدمات  مجموعات  مع  المقدمة  الخدمات  حزمة  تتفق  الاجتماعي.  الت�ضامن  خدمات 
القرو�ض(،  التنمية )بما في ذلك  الوزارة وهي: خدمات  تقدمها  التي  الأ�سا�سية  الثلاثة 

وخدمات الرعاية، وخدمات الحماية.

• تت�ضمن حزمة �أن�شطة الوزارة:  وزارة ال�صحة:	
الوحدات  تطوير  ال�صحية،   الوحدات  �إن�شاء 
عربات  توريد  بالفعل،  القائمة  ال�صحية 
بد�أت  العاملين.  وتدريب  وتعيين  �إ�سعاف، 
وزارة ال�صحة تنفيذ البرامج في يوليو 2009. 
بها  المعمول  الاعتماد  �سيا�سة  تطبيق  تنوى  كما 
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بالفعل والجديدة.  القائمة  ال�صحية  الوحدات  )القرار رقم 75( على جميع  الوزارة  في 
الـ  القرى  في  بالفعل  اعتمدت  التي  ال�صحية  الوحدات  �أعداد  ال�صحة  وزارة  ت�ؤكد  ولم 
ال�صحة تطبيق  الـ 1000 قرية. وتعتزم وزارة  الأولى من مبادرة  المرحلة  151 من 
نموذج مركز �صحة الأ�سرة على الوحدات ال�صحية الجديدة والمطورة في المبادرة. وهذا 
النموذج يتطلب الت�أكد من توفر نماذج معينة من البنية التحتية، والمعدات والتدريب، 
والتي تتمثل في: �إن�شـاء �سجــلات لكـل �أ�سرة، غرفة طـوارئ �أ�سـا�سية، مخازن، عيادة 
الأ�سنان  علاج  عيادة  التطعيم،  خدمات  الباثولوجى،  لتحاليل  معمل  الأ�سرة،  �صحة 
ميثاق  ال�صحة  �أبرمت وزارة  كما  الأ�سرة.  تنظيم  المواليد وخدمات  الأ�سا�سية، رعاية 
المواطن مع الوحدات المحلية. و�سوف تقوم الوزارة بتوفير تدريبات لبناء القدرات في 
�أمناء  لمجل�س  تدريب  توفير  �أي�ضا  ذلك  يلي  الميثاق.  ب�أهمية  الوعي  لرفع  المحلية  الوحدة 
الوحدة ال�صحية على معايير تقديم الخدمات، وت�ستكمل هذه الإجراءات بتقارير ر�ضا 

الم�ستفيدين، على �أن يغطي ذلك النظام الـ 1000 قرية الأكثر فقراً.

التي لا  القرى  �شباب في  ب�إن�شاء مراكز  المجل�س  يقوم  �سوف   • لل�شباب:	 الأعلى  المجل�س 
يناير  منذ  �سوهاج  محافظة  في  برنامجه  تنفيذ  المجل�س  بد�أ  وقد  حالياً.  مراكز  بها  يوجد 
2009، ففي �أكتوبر 2008، عينت ال�سلطات المحلية لجان في �سوهاج وقنا تتولى عمل 
م�سح للقرى الم�ستهدفة لتحديد عدد مراكز ال�شباب المطلوب �إن�شائها. مع العلم �أن العقود 
جانب  )من  الأرا�ضي  توفر  لعدم  وذلك  المحليات  �أ�سماء  تت�ضمن  لا  للمقاولين  المبرمة 
ال�شباب هو وجود 5000  �إن�شاء مركز  ال�شباب )معيار  لبناء مراكز  المطلوبة  المحافظة( 
ن�سمة لكل مركز(. وتت�ضمن المعايير الأ�سا�سية لأي مركز �شباب الأتي:  مكان مخ�ص�ص 
والن�ساء،  للرجال  منف�صلة  مياه  دورات  الملاب�س،  لتغيير  غرفة  الإداريين،  للموظفين 
غرفة للحا�سب الآلي، وقاعة للترفيه. ي�ستخدم المجل�س نظام الملفات اليدوية في ت�سجيل 

الحجوزات وا�ستخدامات المرافق الريا�ضية. 

�إن�شاء الملاعب، مع العلم ب�أن برامج المجل�س  • يتولى المجل�س  المجل�س الأعلى للريا�ضة:	
في  ريا�ضية  ملاعب  فيها  يوجد  لا  التي  المحليات  على  فقط  �ستقت�صر  للريا�ضة  الأعلى 
مراكز ال�شباب. بد�أ المجل�س في و�ضع خطة لتنفيذ برامجه في �أكتوبر 2008 في محافظات 
�سوهاج، البحيرة، وقنا. ويعتمد التنفيذ على توفير الأرا�ضي المطلوبة لإن�شاء الملاعب، 
على �أن تكون �أبعاد الملعب هي )X 55 65 متر( مت�ضمناً غرفة لم�شرفي الملعب. كما �سيقوم 
المجل�س الأعلى للريا�ضة بتعيين م�شرفين وعاملين مو�سميين من المجتمع المحلي للإ�شراف 
لت�سجيل  اليدوية  الملفات  نظام  المجل�س  وي�ستخدم  الملعب.  اليومية ونظافة  العمليات  على 

الحجوزات وا�ستخدامات المرافق الريا�ضية.
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• ت�شمل حزمة برامج الهيئة دعم فتح ف�صول  الهيئة العامة لمحو الأمية وتعليم الكبار:	
عمـل  المي�سرين،  تدريب  الأمية،  لمحـو  جديدة 
بد�أت  العلمية.  المـادة  وتوفير  للتوعية،  حمـلات 
وت�ضمنت   2008 �أكتوبر  في  التخطيط  مرحلة 
الات�صال بالجهات المعنية في �ستة محافظات لمعرفة 
وقد  الأمية.  محو  لف�صول  الفعلية  الاحتياجات 
ت�ضم  قائمة  بين  من  العلمية  المادة  الهيئة  حددت 
ريفية،  وتنمية  ديني،  بين  متنوع  برنامج   13
الم�صممة  والبرامج  العمل،  في  الحقوقي  والمدخل 
الهيئة  وتعتزم  الاجتماعي.  النوع  تراعي  بحيث 
تتناول  التي  الر�سائل  )مثل  للتوعية  ر�سائل  ن�شر 
وتقوم  برامجها.  خلال  من  ال�شخ�صية(  النظافة 
لتتنا�سب مع مبادرة  الهيئة حالياً بتطوير خدماتها 
من  تتمكن  حتى  قرية  الـ1000  لتنمية  الحكومة 
تخفي�ض معدلات الت�سرب في المجتمعات الريفية.

في  ال�صغر  ومتناهية  �صغيرة  قرو�ض  ال�صندوق  يوفر   • للتنمية:	 الاجتماعي  ال�صندوق 
�إطار مبادرة الحكومة لتطوير الـ 1000 قرية بمعدل فائدة 11%. وقد بد�أت المبادرة في 
يوليو 2008 في محافظات �سوهاج، وقنا، والبحيرة، والمنيا. ويتم �صرف القرو�ض 
المعايير  من  عدد  ظل  في  الحكومية  غير  والمنظمات  المجتمع  تنمية  جمعيات  طريق  عن 
المعلنة في الجمعيات. ويوفر ال�صندوق الاجتماعي للتنمية قرو�ض تخدم الم�شروعات التي 
تعمل بهدف الربح. وتتولى جمعيات تنمية المجتمع وفروعها عملية جمع معلومات عن 
المتقدمين بطلبات الح�صول على القرو�ض، متابعة عملية ال�سداد، و�إعادة التقدم بطلبات 
قرو�ض �أخرى. ويقوم نظام �إدارة المعلومات الخا�ص بال�صندوق بمتابعة القرو�ض، 
عملية ال�سداد، و ال�صرف )وفقاً للنوع الاجتماعي، القرية، موقع الوحدة المحلية، حجم 
م�ؤ�شرات  ال�صندوق  لدى  يتوفر  الفرعية(.  والقطاعات  الاقت�صادي  القطاع  القر�ض، 

�ضمان الجودة لتقييم مدى كفاءة عملية تقديم القرو�ض.

• ت�شمل الحزمة التي تقدمها الوزارة توفير القرو�ض المي�سرة التي  وزارة التنمية المحلية :	
�أ�شهر، توفير �سيارات  ت�صرف بمعدل فائدة 6% مع وجود فترة �سماح ت�صل �إلى �ستة 
المطافئ،  تجديد مداخل القرى، توفير المعدات التي ت�ستخدم في �أغرا�ض �إدارة المخلفات 
ال�صلبة، زرع الأ�شجار، وتطوير الأ�شغال العامة. وبد�أت وزارة التنمية المحلية التنفيذ 
في يناير 2008، وتهدف البرامج �إلى خلق 4000 فر�صة عمل بالتن�سيق مع الوزارات 

والجهات الأخرى.
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كل  في  توعية  بحملة  القيام  الوزارة  حزمة  تت�ضمن   • 	 : البيئة  ل�شئون  الدولة  وزارة 
�أغرا�ض  في  ت�ستخدم  التي  المعدات  توفير  محافظة، 
تطوير  ت�شجير،  �أعمال  ال�صلبة،  المخلفات  �إدارة 
�إن�شاء  وال�شرقية،  المنيا  في  التدوير  لإعادة  مرفقين 
مرفق جديد لإعادة التدوير في بلبي�س بال�شرقية، �إن�شاء 
مدافن محكمة للقمامة. بالإ�ضافة �إلى تدريب الموظفين 
وزارة  بد�أت  وقد  المعدات.  ا�ستخدام  على  المحليين 

الدولة ل�شئون البيئة في التنفيذ في �سبتمبر 2008.

• يت�ضمن برنامج الوزارة �إن�شاء وحدات  وزارة الإ�سكان والمرافق والتنمية العمرانية : 	
�سكنية جديدة منخف�ضة ال�سعر، �إن�شاء محطات جديدة 
ال�شبكات  و�إن�شاء  ال�صحي،  ال�صرف  مياه  لمعالجة 
�إثبات  نظام  مراجعة  المنزلية،  التو�صيلات  ومد 
حيازة الأرا�ضي بهدف زيادة فر�صة الح�صول على 
بد�أت  وقد  الجديدة.  للإن�شاءات  المطلوبة  الأرا�ضي 
ومن   ،  2008 �سبتمبر  في  بالتنفيذ  الإ�سكان  وزارة 
فر�ص  خلق  �إلى  الوزارة  برامج  ت�ؤدى  �أن  المتوقع 

عمل كثيرة لل�سكان المحليين، وبالإ�ضافة �إلى ذلك ف�إن الوزارة م�سئولة عن الإ�شراف 
والمتابعة ب�شكل عام على مبادرة الحكومة.

• تت�ضمن حزمة برامج الوزارة �إن�شاء ف�صول المدار�س، �إن�شاء  وزارة التربية والتعليم:	
دورات مياه وملاعب ومعامل جديدة, وتطوير ما 
في  التنفيذ  التعليم  وزارة  وبد�أت  حاليا.  موجود  هو 
يوليو 2009، وقد �أجرت الوزارة م�سحاً بهدف تقييم 
الفجوات  وتحديد  الموجودة  للمدار�س  الحالي  الموقف 
في  تبد�أ  �أن  قبل  الواقع  �أر�ض  على  والاحتياجات 
التنفيذ. ويتمثل التحدي الرئي�سي الذي يواجه برامج 
لإقامة  المطلوبة  الأرا�ضي  توفر  عدم  في  الوزارة 

الإن�شاءات الجديدة.

بالطرق  ت�صل  مر�صوفة  فرعية  طرق  �إن�شاء  الوزارة  برامج  تت�ضمن   • النقل:	 وزارة 
الرئي�سية، ر�صف/ تجديد الطرق الموجودة، تركيب علامات/ لافتات المرور، وتتولي 
وزارة التنمية المحلية ر�صف الطرق التي تربط بين القرى والطرق الفرعية بالإ�ضافة 

�إلى ر�صف الطرق داخل القرى.
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تلك  �إلى  تفتقر  التي  القرى  في  بريد  مكاتب  �إن�شاء  الهيئة  برنامج  يت�ضمن   • البريد:	 هيئة 
الخدمات.

المبادرة،  ب�أن�شطة  المتعلقة  الم�ؤ�شرات  مجموعة  �إلي  للو�صول  ومناق�شات  م�شاورات  عمل  تم 
والمخرجات، والأهداف الخا�صة بكل وزارة من الوزارات المعنية والجهات الحكومية الم�شاركة 
على  ح�صلت  التي  الم�ؤ�شرات  من  النهائية  المجموعة  الأول  الملحق  المبادرة.ويعر�ض  في 
موافقة الأطراف المعنية الم�شاركة. كما تم ت�صميم قامو�س تعريفي لهذه الم�ؤ�شرات كجزء من 
البيانات، ودورية  القيا�س، وم�صدر  التعريف، و�صيغة  المتابعة والتقييم، والذي يو�ضح  نظام 
لكل م�ؤ�شر من م�ؤ�شرات  ال�صلة, والقطاع  �أو الجهة الحكومية ذات  البيانات، والوزارة  جمع 

الإطار المنطقي.

 5. التصميم البحثي لنظام متابعة وتقييم مبادرة الحكومة لتنمية 
الـ1000 قرية الأكثر فقراً :

الهدف: تم ت�صميم نظام المتابعة والتقييم بهدف “تقديم الن�صح والم�شورة ل�صانع القرار فيما يتعلق 
وذلك  فقراً”  الأكثر  قرية   1000 الـ  لتنمية  الحكومة  بمبادرة 

بالاعتماد علي الأدلة والم�ؤ�شرات لقيا�س: 

• المبادرة من حيث تحقيق الأهداف النهائية  فعالية )�أثر(	
المتعلقة بالحد من الفقر وتح�سين �سبل المعي�شة.

المالية  الموارد  الا�ستفادة من  المبادرة من حيث   • كفاءة	
المتاحة لتنفيذ الأن�شطة المخطط لها في الوقت المنا�سب، 
وتحقيق نتائج مرحلية ونتائج نهائية لأهداف الم�شروع 

المالية. 

الأهداف  النتائج/  في  التفاوت  ح�ساب  مثل   • العدالة	
ح�سب النوع الاجتماعي وم�ستوى الفقر. 

• مثل وجود م�ؤ�شرات  �ضمان ا�ستدامة �آثار المبادرة	
اقت�صادية واجتماعية وبيئية ت�ضمن الا�ستدامة للنتائج التي تحققت. 

: ت�شمل برامج مبادرة الحكومة لتنمية الـ 1000 قرية الأكثر فقراً 12 برنامج  برامج المبادرة 
رئي�سي يتم تنفيذهم بوا�سطة 13 جهة حكومية.
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الفئة الم�ستهدفة: ت�ضم الفئة الم�ستهدفة )في المرحلة الأولى من المبادرة( جميع �سكان الـ 151 قرية. 
وتتبع هذه القرى من الناحية الإدارية 24 وحدة محلية في �ستة محافظات هي ال�شرقية، البحيرة 
)في الوجه البحري(، المنيا، �أ�سيوط، �سوهاج، وقنا )في الوجه القبلي(. ومن المتوقع �أن يتم تنفيذ 
الحزمة المقترحة من البرامج في الـ 151 قرية على مدار ثلاثة �أعوام، بحيث يبد�أ التنفيذ في 2009 

و ينتهي في 2011، وقد بد�أت معظم تدخلات المبادرة في يوليو 2009.

والتقييم،  المتــابعـة  بعملية  الخـا�صة  لـلأن�شطة  المقترح  الزمني  البرنـامج   )1( الجـدول  يو�ضح 
 .)2011-2009( المبادرة  برامج  تنفيذ  فترة  العمل خلال  �سير  تقدم  لمتابعة  الدورية  والتقارير 
وتت�ضمن الأن�شطة المقترحة: تقـاريـر ربــع �سنوية لمتـابعة تـقدم �سير العمل، درا�سة خــط الأ�سـا�س 
الأثر قيــا�س  بالم�شاركة,درا�سة  المحلي  المجتمع  احتياجـات  لتحديد  كيفية  درا�سة   ،)Baseline( 

) Impact Monitoring Study (، ودرا�سات ذات مو�ضوعات محددة، ودرا�سة تقييم ما بعد 
الانتهاء من المبادرة ) Ex-post Evaluation (. و�سوف يتم عمل حزمة من الدرا�سات الكيفية 
كجزء مكمل و�أ�سا�سي لمجموعة الدرا�سات الكمية الخا�صة بقيا�س الأثر والتقييم, وذلك للتحقق من 

مدى �صحة النتائج الكمية للمتابعة والتقييم.

�سيتم تطبيق مجموعة من �أدوات تحديد الاحتياجات المحلية بالم�شاركة با�ستخدام المنهجيات الكيفية 
 Quality( في جميع القرى الـ 151 الم�ستهدفة . هذا بالإ�ضافة �إلي متابعة �ضمان جودة الخدمات
الكمية  الأ�سـاليب  من  مجموعة  بـا�ستخدام  للمبـادرة  المختلفة  البرامج  في  المقدمة    )Assurance
والكيفية. كما �أن هناك ثلاث درا�سات ذات مو�ضوعات محددة تتناول درا�سة الجوانب/ الأبعاد 
المختلفة للفقر، حيث �أنه من المفتر�ض �أن التغير الذي يطر�أ على تلك الأبعاد هو محور الأثر المرجو 
من المبادرة “تح�سين نوعية حياة ال�سكان الأكثر فقراً”. �سوف تعمق الدرا�سات ذات المو�ضوعات 
المحددة فهم ت�أثير تدخلات المبادرة، كما �ست�ساعد على ت�سليط ال�ضوء على الم�شاكل في التنفيذ و/ �أو 

التعديلات المطلوبة للمبادرة.
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جدول )1(: البرنامج الزمني المقترح للأن�شطة الخا�صة بعملية المتابعة والتقييم وتقارير تقدم 
�سير العمل خلال الفترة الزمنية للمبادرة )2011-2009(

الربع ال�سنة
ال�سنوي

الوثيقة 
تقرير تقدم �سير العملبحوث المتابعة والتقييمالمرجعية

الإطار المبدئي الثالث2009
للمتابعة والتقييم  

المجموعة الأولى من الاحتياجات 
المحلية بالم�شاركة 

درا�سة خط الأ�سا�س/الم�سح الأ�سا�سيالرابع

المجموعة الثانية من الاحتياجات 
المحلية بالم�شاركة

الإطار النهائي الأول2010
للمتابعة والتقييم 

المجموعة الثالثة من الاحتياجات 
المحلية بالم�شاركة

-2008(
)28.02.2010

درا�سة خط الأ�سا�س/الم�سح الأ�سا�سي 

الانتهاء من تقرير الاحتياجات الثاني
المحلية بالم�شاركة

-2008(
)31.05.2010

البدء والانتهاء من الدرا�سة الأولي مراجعة الإطارالثالث
ذات المو�ضوعات المحددة

-2008(
)31.08.2010

درا�سات �ضمان الجودة لقطاع الرابع
)2008- التعليم

)30.11.2010 البدء والانتهاء من الدرا�سة الثانية 
والثالثة ذات المو�ضوعات المحددة

درا�سات متابعة �ضمان الجودة مراجعة الإطارالأول2011
لقطاعي ال�صحة ومرافق المياه 

وال�صرف ال�صحي

X

Xالثاني

Xالثالث

Xدرا�سة قيا�س الأثرالرابع

2013-
2015

التقييم النهائي 
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5-1  التقارير الربع سنوية لمتابعة تقدم سير العمل:

المبادرة  برامج  �إدارة  على  القائمين  تزويد  في  العمل  �سير  تقدم  متابعة  عملية  من  الهدف  يتمثل 
فيما  وذلك  القريب(.  المدى  )على  والمخرجات  الأن�شطة  م�ستوي  على  النتائج  حول  بالمعلومات 
يتعلق ب�أعداد المن��شآت المكتملة، ن�سبة ومعدل الإنجاز، عدد المنح الاجتماعية، عدد التدريبات التي 

تمت، و..... الخ.

العمل،  لمتابعة �سير  الدقة  العمرانية نظاماً عالي  الإ�سكان والمرافق والتنمية  وقد طورت وزارة 
حيث يوفر بيانات وتقارير عن متابعة الأن�شطة اليومية. كما تعمل وزارة الت�ضامن الاجتماعي 
على �إعداد تقارير متنوعة و تطوير قاعدة بيانات �إلكترونية في نف�س ال�صدد. ومن المتوقع �أن توفر 
البيانات ال�صادرة عن نظام متابعة وزارة الإ�سكان وغيره من الأنظمة الموجودة فى الوزارات 
المختلفة معلومات قيمة فى مجال متابعة تقدم �سير العمل. مع العلم ب�ضرورة �إتاحة هذه التقارير 

لمركز العقد الاجتماعي بمركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار على �أ�سا�س ربع �سنوى.

كما �سيتعاون مركز العقد الاجتماعي و�إدارة تكنولوجيا المعلومات بمركز المعلومات ودعم اتخاذ 
النظم  ا�ستخدام  �إمكانية  درا�سة  في  ال�شريكة  الأخرى  الحكومية  والجهات  الوزارات  مع  القرار 

الموجودة وتطويرها بحيث يمكن دمج م�صادر البيانات المختلفة في نظام مجمع للمعلومات.

)Baseline( 5-2  دراسة خط الأساس/المسح الأساسي

لماذا نحتاج �إلى درا�سة خط الأ�سا�س/الم�سح الأ�سا�سي ؟ يدور ال�س�ؤال المحوري لخطة المتابعة 
والتقييم حول معرفة »ما هي الأو�ضاع الاجتماعية والاقت�صادية ل�سكان القرى محل المبادرة في 

نهاية عام 2011 والأعوام التي تليه في غياب مبادرة الحكومة ؟ « 

تهدف عملية تقييم الأثر في الأ�سا�س �إلى قيا�س �أثر »تدخل« المبادرة من خلال مقارنة م�ؤ�شرات 
نتائج المجموعة )1( )القرى التي نفذت فيها برامج المبادرة( مع المجموعة المقارنة/ ال�ضابطة )2( 
)القرى التي لم تنفذ فيها برامج المبادرة (، مع �ضمان تحديد �صحيح للمجموعة )2( )�أي �أن تكون 

قري المجموعتين متطابقتين قبل تنفيذ المبادرة(. 

 ويعد �إجراء درا�سة خط الأ�سا�س/الم�سح الأ�سا�سي من الطرق الملائمة لقيا�س الو�ضع الراهن لكل 
المبادرة،  تنفيذ  »قبل«  ال�ضابطة(   المقارنة/  ومجموعة  المبادرة  محل  )المجموعة  المجموعتين  من 
يتبعها درا�سة كلتا المجموعتين مرة �أخرى »بعد« تنفيذ المبادرة، من خلال ذلك يتم درا�سة »تقييم 
علي  المترتبة  الأخرى غير  الآثار  با�ستبعاد  المبادرة  برامج  فيها  نفذت  التي  المجموعة  الأثر« في 

المبادرة.
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مع  »البعدية«  الأثر  تقييم  درا�سة  في  �أخرى  مرة  مقابلة  �إجراء  الت�صميم  ن  ت�ضمُّ مراعاة  تم  وقد 
نف�س الأ�سر المعي�شية التي اختيرت �ضمن العينة وخ�ضعت لمقابلات �شخ�صية في �إطار درا�سة خط 
 الأ�سا�س/الم�سح الأ�سا�سي )في كل من القرى محل المبادرة والمجموعة ال�ضابطة( و هو المعروف 

.»Panel Studies« بـ  الدرا�سة الطولية

العقد  مركز  بت�صميمها  قام  )التي  الأ�سا�سي  الأ�سا�س/الم�سح  خط  درا�سة  تطبيق  م�سئولية  تقع 
العمل  البيانات/  جمع  وحدة  خلال  من  القرار  اتخاذ  ودعم  المعلومات  مركز  على  الاجتماعي( 
الميداني بالمركز. ول�ضمان القيا�س الفعلي لأثر �أن�شطة/ برامج المبادرة �سوف يتم تنفيذ درا�سة خط 
الأ�سا�س/الم�سح الأ�سا�سي �سريعا في عام 2009 حتى لا تت�أثر عملية تحليل نتائج درا�سة خط الأ�سا�س 
بالأن�شطة التي بد�أ العمل بها بالفعل في �إطار المبادرة.  وفي نف�س الوقت تم ا�ستخدام منهجية قوية 
من حيث مدى ملائمة الم�ؤ�شرات، دقة المتغيرات و�إمكانية قيا�سها، الاختبار الم�سبق للا�ستبيانات، 
�أ�سا�سي ل�ضمان جودة  �أمر  للباحثين. وبالتالي فان الإعداد الجيد لهذه الأن�شطة  والتدريب الجيد 

درا�سة خط الأ�سا�س/الم�سح الأ�سا�سي، لتطوير المنهجية وتدريب الباحثين الميدانيين. 

5-2-1  تصميم عينة دراسة خط الأساس / المسح الأساسي ودراسة قياس الأثر

�إن الت�صميم البحثي المقترح لتقييم �أثر مبادرة الحكومة لتنمية الـ 1000 قرية الأكثر فقراً  قائم على 
عمل درا�سة »قبل وبعد« تنفيذ المبادرة، في �إطار »وجود وعدم وجود« برامج المبادرة.

تت�ألف المجموعة )1( محل المبادرة من كل قرى المرحلة الأولى من مبادرة الحكومة وعددهم 
151 قرية.

التي  ال�ستة  المحافظات  تقع في  قرية  ال�ضابطة من 35  المجموعة  )2( وهي  المجموعة  تت�ألف  بينما 
الأكثر  قرية  الألف  قائمة  �إلى  المجموعة )2(  بها. وتنتمي جميع قرى  تنفيذ مبادرة الحكومة  يتم 
في  والمجتمع  ال�سكان  خ�صائ�ص  مجمل  يتنا�سب  ال�ستة،  المحافظات  من  كل  ففي  م�صر.  في  فقراً 
قرى المجموعة ال�ضابطة مع مجمل خ�صائ�ص ال�سكان والمجتمع في القرى محل المبادرة، والتي 
ت�أتي �ضمن الألف قرية الأكثر فقراً هي الأخرى، وخا�صة من حيث تطابق ن�سبة ال�سكان الذين 
يعي�شون تحت خط الفقر، معدلات الأمية، ون�سبة الأفراد الذين يتمتعون بخدمات �شبكة ال�صرف 

ال�صحي )انظر ملحق 2(. 

يبلغ حجم العينة الم�ستهدف من القرى محل التدخل 7200 �أ�سرة ، بينما يقل عن ذلك حجم العينة 
تبلغ حوالي  زيادة  الحجم  هذا  ويت�ضمن  ب�صورة طفيفة.  ال�ضابطة  المجموعة  قرى  الم�ستهدف في 
20% عن العينة المطلوبة ل�ضمان الو�صول �إلي حجم عينة �صافي يبلغ 6000 �أ�سرة في القرى محل 
الأخذ في الاعتبار حالات عدم  ال�ضابطة( مع  المجموعة  قرى  قليلًا في  �أقل  )وعدد  المبادرة 

الا�ستجابة والان�سحاب. 
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محل  الأ�سر  لعينة  الدقيق  الاختيار  وعملية  العينة،  ت�صميم  بالتف�صيل   )3( ملحق  ويو�ضح 
عنقودية( )غير  العينات  ل�سحب  طبقي  احتمالي  ت�صميم  هو  المقترح  والت�صميم   الدرا�سة. 

)Stratified probability sampling design(.وهناك م�ستويان من الطبقات: 

حيث نجد �أن مجتمع الدرا�سة موزع علي  • الم�ستوى الأول:  على م�ستوى المحافظات 	
�ستة طبقات وهي تمثل ال�ست محافظات التي يتم تنفيذ مبادرة الحكومة بها.

للمجتمع  بالن�سبة  �سواء   - الدرا�سة  مجتمع  يق�سم  محافظة،  كل  داخل   • الثاني:	 الم�ستوى 
الذي يتم تنفيذ المبادرة فيه �أو المجموعة ال�ضابطة - �إلي طبقتين: طبقة القرى » الم�صنفة 

قرية �أم« وطبقة القرى »غير الم�صنفة قرية �أم«. 

يوفر الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإح�صاء �سجلات تعداد عام 2006 في كل من القرى محل 
التدخل والقرى ال�ضابطة حتى يتم الاختيار الفعلي للعينات وفقا للتق�سيمات الطبقية ال�سابق ذكرها 
 )validation( وبا�ستخدام منهجية الاختيار الع�شوائي المنتظم داخل كل طبقة. على �أن يتم تدقيق

العينة المختارة في الميدان نظراً للفترة الزمنية المنق�ضية منذ �إجراء التعداد. 

ثالثة هامة جداً وهي  العينات تحديد فئة  بالعينة وعملية تدقيق  الت�صميم الخا�ص  وينتج عن 
مجموعة الكفور والنجوع، والتي تتركز بها معدلات الفقر. وترجع �أهميتها �أي�ضا لفر�ضية �أن 
هناك تفاوت في درجات الا�ستفادة من برامج المبادرة وفقا لنوع القرية )قرى م�صنفة قرية �أم، 

قرى غير م�صنفة قرية �أم، وطبقة الكفور والنجوع(.

5-2-2  استبيان مسح المجتمع المحلي

�سيتم تطبيق ا�ستبيان المجتمع المحلي علي كل قرى المجموعتين: القرى محل المبادرة والمجموعة 
الوحدة  �سكرتير  �أو  المحلية  الوحدة  لرئي�س  الأ�سئلة  من  مجموعة  توجيه  يتم  حيث  ال�ضابطة. 
بكل  المتعلقة  بالبيانات  علما  الأكثر  القرية  لم�سئول  موجهة  الأ�سئلة  من  �أخرى  ومجموعة  المحلية 
ق�سم )مثل عمدة القرية، مدير الوحدة ال�صحية، مدير/ مديري المدر�سة، مدير وحدة الت�ضامن 
الاجتماعي... الخ(، كما ينق�سم الا�ستبيان �أي�ضاً �إلي جز�أين وذلك وفقاً لنوعية البيانات المطلوبة  

ويهدف الا�ستبيان ب�شكل عام �إلي جمع بيانات حول:

ال�سكان والأر�ض والبيئة : من ناحية عدد الأ�سر والأفراد المقيمين بالقرية، عدد التوابع  11.
بالقرية، خدمات ال�صرف ال�صحي، طرق التعامل مع المخلفات وحالة المباني الموجودة 

بالقرية.

وال�صرف  والكهرباء  المياه  خدمات  حول  بالبيانات  الق�سم  هذا  ويخت�ص  التحتية:  البنية  22.
ال�صحي والطرق من ناحية تواجد الخدمات ومدى جودتها.
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�إلي  بالإ�ضافة  وتكلفتها.  با�ستخدامها  يتعلق  وما  المختلفة  العامة  الخدمات  توافر  مدى  33.
الخدمات التعليمية ومحو الأمية والخدمات ال�صحية والنقل والموا�صلات.

ال�صناعة والت�شغيل، من ناحية نوعية اغلب ال�صناعات التي بالقرية والم�صانع التي يعمل  44.
بها الأفراد و�أهم �أن�شطتها.

ما �إذا كان قد حدثت �أعمال تطوير بالقرية خلال العامين الما�ضيين. 55.

�شكاوي المواطنين للوحدة المحلية ومدى الا�ستجابة لتلك ال�شكاوي. 66.

خدمــات ال�شبــاب بالقريـة، مــدى تـوافـر مـراكــز ال�شبــاب والمـــلاعب الريــا�ضيـة  77.
وا�ستخداماتها.

خدمات الت�ضامن الاجتماعي بالقرية والم�ستفيدين منها و القرو�ض الممنوحة من الت�ضامن  88.
الاجتماعي وكيفية توجيها. بالإ�ضافة �إلي خدمات القرو�ض متناهية ال�صغر من �صندوق 

التنمية المحلية وال�صندوق الاجتماعي للتنمية.

الجمعيات الأهلية بالقرية وما تقدمه من خدمات. 99.

الزراعة وخدمات الجمعيات الزراعية التي يح�صل عليها المزارعون. 1010

تعليمية، �صحية، قرو�ض.....الخ  بالقرية، خدمات عامة،  الخدمات  لمختلف  تقييم  1111
و�أوجه الق�صور الموجودة بها.

5-2-3  استبيان مسح الأسرة المعيشية

 يهدف ا�ستبيان م�سح الأ�سرة المعي�شية �إلي جمع بيانات عن: 

خ�صائ�ص جميع �أفراد الأ�سرة المعي�شية فيما يتعلق بال�سن، النوع، التعليم، الحالة العملية،  11.
الإعاقة والحالات ال�صحية المزمنة.

الدخل من م�صادر مختلفة. 22.

الم�سكن، وامتلاك  �أحوال  البنية الأ�سا�سية،  مدى تمتع الأ�سرة بالح�صول على خدمات  33.
ال�سلع المعمرة والأ�صول الاقت�صادية.

حجم الإنفاق على ال�سلع الغذائية وغير الغذائية خلال فترات مرجعية منا�سبة. 44.
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مدى الا�ستفادة من الخدمات العامة ودرجة الوعي بجودتها مثل: مياه ال�شرب، ال�صرف  55.
ال�صحي، التعليـم وف�صول محـو الأمية، ال�صحة، الطــرق، الم�ســـاعدات الاجتمـاعية 

والقرو�ض ال�صغيرة ...الخ. 

وعي الأ�ســر في المجتمعــات المعنية بمبـادرة الحكومــة وحقــوق المــواطنين بمــا يتفق  66.
مع الد�ستور والقانون.  

5-3  تحديد احتياجات المجتمع المحلي بالمشاركة  

يواجه نظام المتابعة والتقييم تحدي عدم وجود تحديد لاحتياجات المجتمع المحلي على م�ستوى 
كل قرية م�ستهدفة في المبادرة، وهو ما قد يعوق تحقيق النتائج المرجوة للمبادرة وذلك لعدم 

تلبية المبادرة للاحتياجات الفعلية في هذه القري. 

بد�أ مركز العقد الاجتماعي بالفعل عمل تحديد لاحتياجات 
المجتمع المحلي في جميع قرى المرحلة الأولى 151 قرية 
بالاعتماد على المناهج الكيفية القائمة على الم�شاركة، على 
�أن يتم عر�ض نتائج تلك الدرا�سات على القيادات العليا 
والمديرين القائمين على تنفيذ المبادرة، ومع المجتمعات 
 )Stakeholders( المحلية وغيرها من الجهات ال�شريكة
هذه  تبادل  �إن  الخا�ص.  والقطاع  المدني  المجتمع  من 
المعلومات يعد جزء لا يتجز�أ من عمليات �أو�سع تهدف 
�إلي رفع الوعي، تعزيز ال�شعور بالملكية، وح�شد موارد 
المجتمع المحلي. ويكمل ذلــــك �إتاحة موارد �أخرى من 
الجهات ال�شريكة )غير الحكومية( لمزيد من الم�ساهمة في 

تلبية غالبية الاحتياجات الفعلية للمجتمعات المحلية.

ل�ضمان  المعنية”  ال�شريكة/  “الأطراف  منهج  تبني  تم 
التعبير عن كافة الاحتياجات لكل الأطراف ولاكت�شاف 
�إمكانيات التعاون وم�شاركة الم�سئوليات المختلفة في �إطار 

المبادرة و�أي�ضا لمعرفة ما قد يحدث من ت�ضارب �أو خلافات بين تلك الأطراف. وفقاً لذلك، �شملت 
الفئة الم�ستهدفة جميع الأطراف المعنية في المجتمعات المحلية �سواء كانت ت�شغل منا�صب ر�سمية �أو 
غير ر�سمية )الحكومة المحلية: �أع�ضاء منتخبين �أو تنفيذيين – قيادات المنظمات غير الحكومية – 

القادة الطبيعيين...الخ(.
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5-4  دراسة قياس الأثر

تم  قد  يكون  1141�سوف  البالغ  القرى  عدد  �إجمالي  في  قرية  الألف  مبادرة  تنفيذ  في  البدء  مع 
الانتهاء من تنفيذ المبادرة في 151 قرية في �إطار المرحلة الأولى بالفعل في دي�سمبر 2011، و من 
المنطقي عدم تحقق/ تحقق تغير طفيف في �أثر المبادرة المتعلق بالحد من الفقر ، فمثلا ت�ستغرق عملية 
الحد من الفقر وقتاً طويلًا في ظل وجود مبادرة واحدة وا�ستبعاد �أثر المبادرات التي تتزامن معها، 
كما لا يمكن تقييم جميع م�ؤ�شرات الحد من الفقر في عام 2011. وحتى يت�سنى �إجراء تقييم كامل 

للأثر، يو�صى بالتخطيط لعمل تقييم بعد تنفيذ المبادرة في الفترة )2013 - 2015(.

ومع ذلك يمكن متابعة و تقييم بع�ض م�ؤ�شرات الحد من الفقر على م�ستوى الأثر، ومعظم الم�ؤ�شرات 
على م�ستوى الأهداف )متو�سطة المدى( بحلول عام 2011. ويجب �أن تركز عملية تقييم الأثر 
لنتائج الم�سوح في عام 2011 على هذه الم�ؤ�شرات و�أن تقوم على التحليل المتعمق للبرامج الأ�سا�سية 
بالكامل، وم�ضى وقت كافي لحدوث  نفذت  ا�ستثمارات كبيرة،  لها  �ص  خُ�صِّ والتي  المبادرة  في 

ا�ستفادة للمواطنين من ا�ستخدامها.

�سوف يتم مراجعة و تعديل كل من ا�ستمارة المجتمع المحلي و ا�ستمارة الأ�سرة المعي�شية الم�ستخدمة 
في درا�سة خط الأ�سا�س/الم�سح الأ�سا�سي لتتفق مع القرارات التي تم اتخاذها ب��شأن تحديد �أي من 

برامج المبادرة �سوف يتم التركيز عليها لأغرا�ض متابعة و تقييم الأثر.

5-5  الدراسة البعدية  

�سيتم تنفيذ الدرا�سة البعدية لقيا�س �أثر مبادرة الحكومة لتنمية الـ 1000 قرية الأكثر فقراً في الفترة 
من 2013-2015، حيث �سي�صبح من الممكن قيا�س الأثر على جميع الجوانب الإ�ستراتيجية للحد 
من الفقر �سواء بالن�سبة لم�ؤ�شرات تقييم الأثر �أو م�ؤ�شرات الأهداف متو�سطة المدى والتي تم قيا�سها 

في م�سح خط الأ�سا�س.

5-6  دراسات ضمان جودة الخدمات المقدمة

قدرات  وبناء  عليها،  الح�صول  �إمكانية  وزيادة  الجودة،  عالية  الأ�سا�سية  الخدمات  توافر  �إن 
المجتمع المحلي للم�شاركة في تقييم و�ضمان جودة الخدمات المقدمة هو �أمراً حيويا في جميع 

مبادرات التنمية المتكاملة، حيث يلبي ثلاثة �أهداف �أ�سا�سية : 

لحد من الفقر وتح�سين م�ستوى معي�شة ال�سكان في المجتمعات المحلية الم�ستهدفة  ا.11
الو�صول  فر�ص  وزيادة   ”Empowerment“ قدراتهم  وزيادة  تمكينهم  خلال  من 
كنتيجة لتح�سين الو�ضع ال�صحي، وتح�سين خدمة التعليم والتدريب وتطوير  للأ�سواق 
�شبكات البنية الأ�سا�سية )الطرق والكهرباء ومياه ال�شرب وال�صرف ال�صحي...الخ(.
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الت�أكيد على ملكية المجتمعات المحلية للخدمات المطورة من خلال �إ�شراكهم في تقييم جودة  22.
هذه الخدمات. 

يعك�س  حيث  الم�ستهدفة  المحلية  المجتمعات  في  والمواطنين  الحكومة  بين  الثقة  بناء  �إعادة  33.
ا�ستجابة وقدرة الحكومة على تقديم  المقدمة مدى  التح�سن في جودة الخدمات الأ�سا�سية 
الخدمات التى وعدت بتقديمها. �أي�ضاً يعد تح�سين نوعية الخدمات الأ�سا�سية المقدمة 

ترجمة دقيقة للوفاء بالتزام الحكومة باحترام، حماية، وتلبية حقوق المواطنين. 

�إن عملية متابعة وتقييم تقديم الخدمات وفقاً لمعايير الجودة المو�ضوعية يعد �أمراً غاية في الأهمية 
للإ�سهام في تكامل المبادرات التنموية لمواجهة العوائق التي تحد من �إمكانية الو�صول �إلى الخدمات 

والانتفاع بها، والتي تعوق بدورها �إمكانية �إنجاز الأهداف المرجوة من تلك المبادرات. 

يجب �أن تركز درا�سات �ضمان الجودة المقترحة على الخدمات المت�ضمنة في برامج المبادرة والتي 
)بو�صفها جزء من الم�شاورات التي �أجراها مركز العقد الاجتماعي( تطلبت من الوزارات المعنية 
والجهات الحكومية الم�شاركة في المبادرة �إمداد مركز العقد الاجتماعي بالمعايير المو�ضوعية لجودة 

الخدمات المقدمة والمتبناة ر�سمياً وذلك في �إطار نظام المتابعة والتقييم لمبادرة الحكومة.

و�سوف تجمع منهجية درا�سات �ضمان الجودة بين الملاحظة المبا�شرة، والتحقق من توافر قائمة 
بنود معايير الجودة المتعارف عليها ر�سميا لتقديم خدمة معينة. كما تعتمد المنهجية �أي�ضاً على عقد 
مقابلات مع العملاء/ متلقي الخدمة عقب انتهاء تقديم الخدمة، ويعد �أحد �أهم الأولويات المخطط 
في  والم�شاركة  الخدمات،  تقديم  لعملية  دائمة  متابعة  لعمل  المحلي  المجتمع  ممثلي  قدرات  بناء  لها 

�إجراء درا�سات �ضمان الجودة.  

5-7  الدراسات ذات الموضوعات المحددة	

�سوف يتم عمل ثلاث درا�سات ذات مو�ضوعات محددة خلال الفترة بين درا�سة خط الأ�سا�س/
الم�سح الأ�سا�سي ودرا�سة تقييم الأثر، وهي: 

1 - �صحة الأمهات و الأطفال في ظروف الفقر المدقع، و�أثر مبادرات التنمية المتكاملة في 
هذا الإطار.

�أكثر  بين  من  والأطفال  المراهقين،  الأمهات،  فئة  تعد 
الفقر  ظل  في  للخطر(  تعر�ضاً  )الأكثر  اله�شة  الفئات 
م�ؤ�شرات  تدهور  في  هنا  الخطر  يتمثل  حيث  المدقع، 
الم�صرية  الحكومة  مبادرة  وتهدف  ال�صحي.  الو�ضع 
للتنمية المتكاملة �إلى تح�سين م�ستوى معي�شة الفئات اله�شة 
با�ستخدام �آليات متعددة ي�أتي على ر�أ�سها تح�سين النتائج 



وحدة البحوث، والمتابعة والحوكمة  - مركز العقد الاجتماعي - مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار / برنامج الأمم المتحدة الإنمائى

- 26 -

ال�صرف  �شبكات  مد  في  للتو�سع  كبيرة  ا�ستثمارات  تخ�صي�ص  خلال  من  الفئات  لتلك  ال�صحية 
فر�ص  زيادة  البرامج  هذه  �إلى  ي�ضاف  ال�صحية.  الخدمات  تقديم  م�ستوى  وتح�سين  ال�صحي، 
�إيجاباً على الو�ضع  �أ�سواق العمل والموارد ب�شكل عام، والذي ي�ؤثر  �إلى  الفقيرة  و�صول الأ�سر 
ال�صحي للفئات اله�شة. وتعد عملية متابعة م�ؤ�شرات  ال�صحة والاتجاهات والممار�سات التي ت�ؤثر 

على تلك الم�ؤ�شرات �أمراً هاماً في نظام متابعة وتقييم مبادرة الحكومة. 

درا�سة  في  المعي�شية  الأ�سر  عينة  نف�س  ي�ستهدف  كمي  م�سح  هى  المقترحة  الدرا�سة  ف�إن  ثم   ومن 
ب�أحدث م�سح �سكاني و�صحي في م�صر لمقارنة   ال�صلة  النتائج ذات  ا�ستخدام  �سيتم  الأ�سا�س.  خط 
الم�ؤ�شرات ال�صحية ذات ال�صلة بالإطار المنطقي على م�ستوي النتائج والأهداف في قرى المرحلة 

الأولى الـ 151 قرية، ودرا�سة الدوافع وكذلك العقبات لا�ستخدام الخدمات ال�صحية.

2 - �صعوبات الح�صول علي الخدمات الأ�سا�سية وا�ستراتيجيات الأ�سر للتعامل مع حالات الفقر 
واله�شا�شة

الأ�سر  تعد من  التي لا  الأ�سر  فكثير من  الفقر،  لم�شكلة  الهامة  �أحد الجوانب  اله�شا�شة  ق�ضية  تمثل 
الفقيرة حاليا قد يتعر�ضون �إلى �أحداث من ��شأنها �أن توقع بهم ب�سهولة في دائرة الفقر مثل مح�صول 
�سيء، فقدان الوظيفة، م�صروفات غير متوقعة، مر�ض، �أو �أزمة اقت�صادية. وتعرف بع�ض 
المقايي�س “الفقر” على �أنه حالة من تدني الدخل الحالي )�أو م�صروفات الا�ستهلاك( عن خط الفقر، 
“خطر وقوع  �أنها  ومن ثم يتم قيا�س الفقر عند نقطة زمنية محددة.  بينما تعرف اله�شا�شة على 
الأ�سرة في دائرة الفقر في الم�ستقبل”. ومن ناحية �أخرى، قد تجرد الأخطار وال�صدمات الفقراء 
من �أموالهم، بما يزيد من �شدة فقرهم ويوقع بهم في م�ستويات معينة من الفقر بحيث ي�صبحون 

غير قادرين على الهروب منها برغم تدخلات التنمية.

تعتمد الدرا�سة الكيفية على �إجراء مقابلات متعمقة )ومجموعات نقا�ش ب�ؤرية( مع الأ�سر الفقيرة 
خ�صائ�ص  تت�ضمن  الأ�سا�س.  خط  م�سح  عينة  علي  بالاعتماد  الخ�صائ�ص  لبع�ض  وفقاً  والمختارة 
اختيار الأ�سر علي نوع رب الأ�سرة، الأ�سر التي  لديها/ لي�س لديها �أطفال، الأ�سر التي  لديها 
�أطفال �أقل من خم�س �سنوات، الأ�سر التي لديها �أطفال في �سن التعليم، �أ�سر لديها �شباب في حالة 
بطالة، رب الأ�سرة لا يعمل، الأ�سر التي لديها �أفراد ذوي �إعاقة �أو �أمرا�ض مزمنة، الأ�سر التي 

تمتلك �أ�صول، الأ�سر التي لا تمتلك �أ�صول ..... الخ.

و�سوف تعمل الدرا�سة المتعمقة على تحديد �أنواع المخاطر ذات الت�أثير المبا�شر على م�ستوى معي�شة 
المواطنين الفقراء، حيث تبحث في �أنظمة الحماية الاجتماعية القائمة والمت�ضمنة في المبادرة و المتعلقة 
الفقر المزمن. و�سوف يتم عمل درا�سات الحالة على مجالات محددة مثل البرامج  باله�شا�شة و 
الاجتماعية لحماية ال�صحة، الم�ساعدات الاجتماعية، التحويلات النقدية والعينية، على �أن تركز 

الدرا�سة على كيفية مواجهة الأزمات في �إطار عمل ال�سيا�سات الاجتماعية القومية. 
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كانت  �سواء  الم�ستخدمة  الآليات  من  الا�ستفادة  مدى  اكت�شاف  �إلى  �أي�ضاً  الدرا�سة  تتوجه  و�سوف 
ر�سمية/غير ر�سمية من �أجل زيادة فر�ص خروج الأ�سر الفقيرة واله�شة في المجتمعات المحلية التي 

تنفذ فيها المبادرة من دائرة الفقر. 

وهناك عدد من الأ�سئلة الرئي�سية من المتوقع �أن يتم تناولها في الدرا�سة:

واحتياجاتهم  الإن�سانية  حقوقهم  على  وح�صولهم  فقرهم،  �أمور  الفقراء  يتدبر  كيف   11.
الأ�سا�سية؟

كيف يمكن للفقراء �إدارة ال�صدمات غير المتوقعة؟ 22.
ما مدى ا�ستفادة الفقراء من البرامج الاجتماعية ال�شاملة )التعليم، ال�صحة، المياه وال�صرف  33.

ال�صحي، وال�سلع المدعومة، وغيرها( ما هي الفر�ص والعقبات؟
الم�ساعدة  )مثل  الفقراء  من  الم�ستهدفة  الفئات  �إلى  المبادرة  تدخلات  ت�صل  مدى  �أي  �إلى  44.
الاجتماعية/ التحويلات النقدية، والأ�سر المنتجة ‘القرو�ض والبطاقات التموينية’، الخ(؟ 
ما هي العقبات والفر�ص؟ كيف يمكن تعزيز معايير و�آليات الا�ستهداف ب�صورة �أف�ضل 

لتغطي الأ�سر الفقيرة؟
كيف يرى الفقراء الا�ستراتيجيات الم�ستدامة للخروج من دائرة الفقر على المدى الطويل؟  55.
�إلى �أي مدى يرون في الح�صول على التعليم والتدريب المهني والقرو�ض �آليات لتحقيق 

ذلك بالمقارنة بالتحويلات النقدية المبا�شرة �أو في التحويلات العينية؟ 

�إلى الأ�سواق: الو�ضع الحالي والقيود المفرو�ضة ودور الدعم  3 -  زيادة فر�ص الو�صول 
المنتظر من مبادرة الحكومة.

تبحث الدرا�سة زيادة فر�ص المواطنين في المجتمعات المحلية في الو�صول �إلى/ والم�شاركة في �أ�سواق 
العمل والائتمان وال�سلع. كما �ستتق�صى الدرا�سة البعد الاجتماعي لإمكانية خلق الوظائف الناتجة 
عن مبادرة الحكومة، و�أ�شكال الو�صول للأ�سواق، �سواء ال�سلع الأ�سا�سية، �أو فر�ص العمل �أو 
التجارة. كما �سوف تلقي الدرا�سة ال�ضوء على التغيرات في �أنماط الا�ستهلاك والإنتاج الغذائي 
الدرا�سة  هذه  نتائج  تو�ضح  �أن  المطلوبة. ولابد  المهنية  والتدريبات  الإنتاجية  م�ستوى  ف�ضلًا عن 
دور الحكومة بو�صفها �أحد العنا�صر الهامة لعملية خلق الوظائف، مع الخروج بتو�صيات لدعم 

الإنتاجية والا�ستدامة. 

تعتبر هذه الدرا�سة كيفية بطبيعتها حيث تعتمد على �إجراء مناق�شات مجموعات ب�ؤرية تركز على 
ثلاث فئات من ال�سكان في القرى الـ 151: ال�شباب  18-29 �سنة، و�سكان هذه المجتمعات المحلية 
الذين يعملون في الزراعة ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر من خلال الم�شاركة في الزراعة والأن�شطة 
الاقت�صادية ذات ال�صلة، و�سكان هذه القري الذين ح�صلوا بالفعل علي قرو�ض لم�شروعات مولدة 

للدخل. و�سوف يراعى تمثيل النوع الاجتماعي في هذه الفئات.
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تخدم  الأجر  �أن�شطة مدفوعة  �أو  و/  �أعمال تطوعية  للم�شاركة في  ال�شباب  ا�ستعداد  �إلى  بالإ�ضافة 
المجتمع، �سيتم مناق�شة الأ�سئلة التالية مع ال�شباب:

الو�صول �إلى �سوق العمل: 
من ال�شباب من منهم �أمي، الحا�صل على قدر قليل من التعليم، لا يزال يدر�س، ومن منهم يعمل 
وماذا يعمل؟ بالن�سبة للعاطلين عن العمل �أو الذين يعملون ولكن يبحثون عن عمل �آخر، ما هي 

�أنواع الوظائف التي يبحثون عنها؟ لماذا؟ ما هي العقبات؟ ما هي الفر�ص المت�صورة؟

الو�صول �إلى القرو�ض: 
هل يرغبون في ت�أ�سي�س م�شروع خا�ص بهم ؟ هل هم على دراية بم�صادر التمويل؟ هل حاولوا 
الح�صول على قر�ض من قبل؟ ما هي ال�صعوبات التي واجهتهم ؟                                                             

الو�صول �إلى التدريب: 
من الذي يح�صل على تدريب؟ من الذي يقدم تلك التدريبات؟ من الذي يريد تدريبات جديدة؟ ما 
هي نوعية تلك التدريبات؟ هل قام احدهم بالتقدم لأحد مراكز التدريب للح�صول على تدريبات؟ 

ما هي العقبات التي واجهتهم؟ 

الزراعي  الإنتاج  �أن�شطة  في  يعملون  الذين  بالأ�شخا�ص  المعنية  تلك  فهي  الثانية  للفئة  بالن�سبة  �أما 
ب�صورة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة. �سوف تركز المناق�شات على العقبات والفر�ص المتعلقة بزيادة 
الإنتاج والعائدات من العمل في مجال الزراعة، واحتمالية الاعتماد على تقنيات جديدة في الري 
المحلي والقطاع الخا�ص.  المجتمع  بناء �شراكات على م�ستوى  �إلي جانب  والح�صاد والزراعة، 
تركز  �سوف  للدخل-  مولدة  لم�شروعات  قرو�ض  علي  بالفعل  ح�صلوا  من  الثالثة-  للفئة  بالن�سبة 
علي  للح�صول  التقدم  لعملية  تقييمهم  القرو�ض،  بهذه  معرفتهم  كيفية  حول  معهم  المناق�شات 
القر�ض والأوراق المطلوبة، التدريب والمتابعة التي ح�صلوا عليهما، �أنواع الم�شروعات المختارة 
�آخر،  قر�ض  خلال  من  التو�سع  �إمكانيات  الم�شروع،  من  الدخل  القر�ض،  ت�سديد  وا�ستدامتها، 

الخ.
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6. التحديات التي تواجه نظام المتابعة والتقييم 

 يواجه نظام المتابعة والتقييم تحديات �ستة وهي:

لتنمية  الحكومة  مبــادرة  مكونـــات  تتركــز  11.
البنية  تطوير  في  فقراً  الأكثر  قرية   1000 الـ 
الا�ستثمارات:  �أهم  وت�شمل  الأ�سا�سية  التحتية 
بناء/  تطويرها،  ال�صحية/  الوحدات  بناء 
بناء/ �سكنية،  وحدات  بناء  المدار�س،  تطوير 

التو�سع في �شبكات ال�صرف ال�صحي، و�إن�شاء 
/ر�صف الطرق. تعتبر تلك الخدمات حقوق 
لجميع  تامة  بم�ساواة  �إتاحتها  يجب  �أ�سا�سية 
نظام  يقوم  �أن  المفتر�ض  ومن  المواطنين. 
بر�سم علاقات وا�ضحة بين  المتابعة و التقييم 
والهدف  الأ�سا�سية،  التحتية  البنية  �أن�شطة 
“تحقيق التح�سن الم�ستدام  النهائي المتمثل في 
في نوعية حياة ال�سكان في المجتمعات المحلية 
الم�ستهدفة”، والتي يفتقر برنامج المبادرة �إلي 

و�صفها ب�صورة وا�ضحة.

تفتقر المبادرة حالياً �إلى وجود مٍكونات وا�ضحة تهدف �إلى التمكين الاقت�صادي للمواطنين  22.
وال�سلع  والعمل  التدريب  �أ�سواق  �إلى  و�صولهم  تعزيز  خلال  من  الم�ستهدفة  القرى  في 
لتعزيز  جديدة  �آليات  وخلق  الإنتاجية،  لزيادة  الجديدة  والتكنولوجيات  والخدمات 
والخرائط  الفقر  خريطة  بين  التكامل  وتحقيق  والخا�ص،  العام  القطاع  بين  ال�شراكة 

الا�ستثمارية، ... الخ.

غياب تحديد م�سبق للاحتياجات الفعلية لقري المبادرة قد ي�ؤثر ب�صورة �سلبية على  33.
وفي  الاحتياجات.  هذه  لبع�ض  المبادرة  ا�ستجابة  عدم  نتيجة  المبادرة  و�أثر  نتائج 
العقد الاجتماعي بر�سم خريطة الموارد في هذه القرى وتقدير  مركز  هذا ال�صدد، قام 
الاحتياجات بها بم�شاركة المواطنين �أنف�سهم  وذلك لجميع قرى المرحلة الأولي  “الـ 151” 

من مبادرة الحكومة، و�سوف يتم توفير هذه البيانات  للقائمين على المبادرة.

�إلا �إذا  لن يتمكن نظام المتابعة و التقييم القيام بدوره ب�شكل فعال )�أثناء تنفيذ المبادرة( .44
بالإ�ضافة  الوزراء،  الاجتماعية بمجل�س  للتنمية  الوزارية  المجموعة  عليه  �صدقت 

�إلى تقا�سم المعرفة والبيانات بين الأطراف المعنية.
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الواردة  المعلومات  تدفق  لتنظيم  فعالة  �آليات  والتقييم وجود  المتابعة  نظام  يتطلب  55.
متابعة  العمرانية نظام  الإ�سكان والمرافق والتنمية  توفر وزارة  م�صادر مختلفة.  من 
معلوماتي يمكن �أن يكون قاعدة �أو نواة لت�ضمين بيانات - عن �سير عمل المبادرة - من 
م�صادر ووزارات �أخرى ب�شرط توافر الإرادة والدعم ال�سيا�سي لبناء القدرات الفنية 
لتوليد وتقا�سم المعلومات ذات ال�صلة, وبالإ�ضافة �إلى ذلك هناك عدة م�صادر للمعلومات 
العملية.  هذه  في  ال�صلة  ذات  المدخلات  توفر  �أن  يمكن  التي  الم�شاركة  الجهات  داخل 
�آليات لتقا�سم وا�ستخدام هذه المعلومات �أمرا حا�سما لتفادي  و�سوف يكون الاتفاق على 
الازدواجية. ويُعَدُّ تقا�سم المجموعة الوزارية للتنمية الاجتماعية التابعة لمجل�س الوزراء 
والإدارة العليا لمبادرة الحكومة خطة عمل مف�صلة للمبادرة �شرطا �أ�سا�سيا لتطوير وتنفيذ 
نظاما �سليما للمتابعة والتقييم, وينبغي �أن تت�ضمن خطة العمل جميع المعلومات الأ�سا�سية 
لتقديم هذه  الزمني  المدخلات والإطار  نوع  البرنامج من حيث  ال�صلة بمدخلات  ذات 

المدخلات والأن�شطة المخططة بدقة، ... الخ.

يتطلب �أن تكون عملية �إدارة  �ضمان ا�ستقلالية وم�صداقية نظام متابعة وتقييم المبادرة .66
النظام وا�ضحة ومحددة لتجنب ت�ضارب الم�صالح. 

7. إستراتيجية اتصال لنتائج نظام المتابعة والتقييم

�أداة  والتقييم  المتابعة  نظام  لنتائج  الات�صال  �إ�ستراتيجية  تعد 
�إتاحة المعلومات لمختلف الفئات المهتمة ب�أداء  هامة من �أجل 
الحكوميين  الم�سئولين  �إلى  بالإ�ضافة  العامة،  ال�سيا�سات 
الأكثر  قرية   1000 الـ  لتنمية  الحكومة  لمبادرة  والمنفذين 
�إ�ستراتيجية  تت�ضمن  �أن  ينبغي  ذلك،  �إلى  بالإ�ضافة  فقرا. 
القيام  �أي�ضا  ولكن  المعلومات  ن�شر  فقط  لي�س  الات�صال، 
نظام  �إطار  في  الم�ستخدمة  المنهجيات  على  تدريب  ب�أن�شطة 

المتابعة والتقييم بهدف تح�سين �إدارة ال�سيا�سة العامة.

الأمم  لبرنامج  الدوليين  الا�ست�شاريين  بعثة  �أو�صت  وقد 
بالخبرة  الا�ستعانة  �إلى  ال�سعي  ب�ضرورة  الإنمائي  المتحدة 
التقنية لتطوير �إ�ستراتيجية الات�صال وبناء القدرات الخا�صة 

بنظام المتابعة والتقييم.
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ملحق )1(
القائمة النهائية بمؤشرات عناصر الإطار المنطقي 

بناءً على المشاورات التي تمت مع الجهات الحكومية المعنية

ن�شاط )1( : الإ�سكان وال�صرف ال�صحي 
عدد الوحدات ال�سكنية الجديدة التي تم �إن�شا�ؤها 11.

ن�سبة الأعمال التي تم انجازها في بناء وحدات �سكنية جديدة 22.
عدد محطات معالجة مياه ال�صرف ال�صحي الجديدة مكتملة الإن�شاء 33.

عدد محطات رفع مياه ال�صرف ال�صحي الجديدة مكتملة الإن�شاء 44.
ن�سبة الأعمال التي تم انجازها في بناء محطات معالجة مياه ال�صرف ال�صحي  55.

ن�سبة الأعمال التي تم انجازها في بناء محطات رفع مياه ال�صرف ال�صحي  66.
ن�سبة الأعمال التي تم انجازها في التو�سع في �شبكات ال�صرف ال�صحي الرئي�سية 77.

طول  �شبكات مياه ال�صرف ال�صحي الممتدة )بالكيلومتر( 88.
عدد و�صلات ال�صرف ال�صحي المو�صلة �إلى الوحدات ال�سكنية الجديدة 99.
عدد و�صلات ال�صرف ال�صحي المو�صلة �إلى الوحدات ال�سكنية القائمة 1010

عدد و�صلات مياه ال�شرب المو�صلة �إلى الوحدات ال�سكنية الجديدة 1111

ن�شاط )2( : ال�صحة 
عدد الوحدات ال�صحية التي تم �إن�شا�ؤها  11.

عدد الوحدات ال�صحية المطورة 22.
عدد �سيارات الإ�سعاف المجهزة التي تم توريدها 33.

عدد الأطباء لكل وحدة �صحية )واحدة( 44.
عدد �أفراد طاقم الدعم لكل وحدة �صحية )طاقم التمري�ض، الم�سعفون ، فنيو الأ�شعة ...  55.

الخ(. 
	.6 عدد الأطباء المدربون

 ... الأ�شعة  فنيو  الم�سعفون،  التمري�ض،  )طاقم  المدربون  الم�ساعد  الفريق  �أفراد  عدد  77.
الخ(

ن�شاط )3( : التعليم
ن�سبة الإنجاز للإن�شاءات  11.

عدد الف�صول التي تم �إن�شا�ؤها )لكل �صف درا�سي/مرحلة درا�سية( 22.
عدد الف�صول المطورة )لكل �صف درا�سي/مرحلة درا�سية( 33.

عدد دورات المياه التي تم �إن�شا�ؤها )لكل نوع وم�ستوى درا�سي( 44.
عدد الملاعب التي تم بنا�ؤها 55.

عدد الملاعب التي تم تطويرها/ تح�سينها 66.
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عدد معامل العلوم التي تم بنا�ؤها 77.
عدد معامل العلوم التي تم تطويرها 88.

ن�شاط )4( : محو الأمية
عدد ف�صول محو الأمية المفتتحة 11.

عدد المي�سرين الجدد الذين تم تعيينهم 22.
عدد المي�سرين الذين تم تدريبهم 33.

عدد حملات التوعية التي تم تنفيذها حول برنامج محو الأمية 44.

ن�شاط )5( : ال�شباب/الريا�ضة
عدد مراكز ال�شباب التي تم �إن�شا�ؤها 11.

عدد مراكز ال�شباب التي تم تطويرها 22.
عدد الملاعب الجديدة التي تم �إن�شا�ؤها 33.

عدد الم�شرفين الريا�ضيين الجدد الذين تم تعيينهم 44.

ن�شاط )6(: البيئة 
عدد المعدات الجديدة التي تم توريدها )وفقا للنوع( 11.

عدد العمالة المدربة على الجمع والنقل با�ستخدام المعدات المقدمة 22.
عدد الموظفين الجدد الذين تم تعيينهم )وفقا لنوع الوظيفة( 33.

عدد الأ�شجار المزروعة حديثا في كل قرية 44.
عدد وحدات جمع المخلفات التي تم �إن�شا�ؤها  55.

عدد مدافن القمامة المحكمة التي تم �إن�شا�ؤها 66.
ن�سبة الأعمال التي تم انجازها في تطوير محطة تدوير المخلفات في المنيا 77.

ن�سبة الأعمال التي تم انجازها في تطوير محطة تدوير المخلفات في ال�شرقية 88.
ن�سبة الأعمال التي تم انجازها في تطوير محطة تدوير المخلفات في بلبي�س 99.

ن�شاط )7(: الت�ضامن الاجتماعي
عدد مراكز الخدمات الاجتماعية التي تم �إن�شا�ؤها 11.

عدد مراكز خدمات الأ�سرة والطفل التي تم �إن�شا�ؤها 22.
عدد مراكز الخدمات الاجتماعية المتكاملة التي تم �إن�شا�ؤها 33.

عدد النوادي الن�سائية التي تم تطويرها وتجهيزها  44.
عدد دور الح�ضانة التي تم تطويرها وتجهيزها  55.

عدد مكتبات الأطفال التي تم تطويرها وتجهيزها 66.
عدد دور الأطفال المعاقين التي تم تطويرها وتجهيزها 77.

عدد دور الم�سنين التي تم تطويرها وتجهيزها 88.
عدد مراكز الأ�سر المنتجة التي تم تطويرها وتجهيزها 99.
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عدد مراكز الت�أهيل الاجتماعي التي تم تطويرها وتجهيزها 1010
عدد مراكز تنمية ال�سيدات الريفيات التي تم تطويرها وتجهيزها 1111

عدد المراكز الاجتماعية التي تم تطويرها وتجهيزها 1212
عدد دور الح�ضانة التي تم تطويرها 1313

عدد العاملين المدربين بالمراكز الاجتماعية )ح�سب النوع( 1414
دَرَبات عدد م�شرفات دور الح�ضانة اُمل 1515

دَرَبات عدد الرائدات الريفيات اُمل 1616
عدد القرى التي خ�ضعت للم�سح 1717

عدد الأ�سر التي خ�ضعت للم�سح في �إجمالي 1818151 قرية
عدد الأ�سر التي دخلت في قاعدة البيانات المكتملة 1919

ن�شاط )8( : التنمية المحلية
عدد المواطنين الحا�صلين على قرو�ض مي�سرة من �صندوق التنمية المحلية 11.

عدد معدات فرق الإطفاء التي تم توريدها 22.
بالطريق  القرى  تربط  وطرق  القرى  داخل  )طرق  المطورة/الجديدة  الطرق  �أطوال  33.

الرئي�سي( بالكم
�أطوال الترع/ المجاري المائية التي تم تغطيتها 44.

عدد المعدات )ذات الا�ستخدامات البيئية( التي تم توريدها 55.
عدد �أعمدة الإنارة الجديدة التي تعمل 66.

�أطوال الخطوط الهوائية التي تم تحويلها �إلى كابلات �أر�ضية.بالكم 77.
�أطوال المو�صلات غير المعزولة التي تم �إحلالها ب�أخرى معزولة. 88.

عدد الموظفين الإداريين الذين تم تدريبهم 99.

ن�شاط )9( : القرو�ض ال�صغيرة ومتناهية ال�صغر
عدد الم�ستفيدين الذين ح�صلوا على قرو�ض �صغيرة ومتناهية ال�صغر 11.

ن�سبة �سداد القرو�ض 22.

ن�شاط )10( : الأ�شغال العامة )النقل(
طول و�صلات الطرق الرئي�سية التي تم �إن�شا�ؤها )كم( 11.

طول الطرق الممهدة )كم( 22.
عدد �إ�شارات المرور الجديدة )التي تم توريدها( 33.

ن�شاط )11( : خدمات البريد
عدد مكاتب البريد التي تم �إن�شا�ؤها 11.

عدد مكاتب البريد التي تم تطويرها 22.
ن�سبة مكاتب البريد الجديدة التي تم الانتهاء من �إن�شائها من �إجمالي العدد الم�ستهدف بنائه 33.
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ن�سبة مكاتب البريد المطورة من �إجمالي العدد الم�ستهدف تطويره.44

المخرج )1( : وحدات �سكنية جديدة بنيت وتم ت�سليمها للأ�سر الم�ستحقة بالإ�ضافة �إلي تح�سن 
و�ضع الوحدات ال�سكنية القائمة )نتائج ق�صيرة الأجل 2011-2009(

الإ�سكان(  ت�شترطها وزارة  التي  لمعايير الجودة  )وفق  الجاهزة  ال�سكنية  الوحدات  ن�سبة  11.
الم�سلمة �إلى �سلطات التنمية المحلية لت�سليمها للمواطنين مقابل العدد الم�ستهدف من الوحدات 

ال�سكنية حديثة الإن�شاء
ن�سبة الأ�سر التي ت�ستخدم م�صدر مياه �شرب مح�سن داخل المنزل )�شبكات مياه عامة( 22.

ن�سبة الأ�سر التي ت�ستخدم خدمة �صرف �صحي مح�سنة من �شبكة ال�صرف ال�صحي العامة  33.
داخل المنزل

حجم مياه ال�صرف ال�صحي المعالجة يومياً 44.

المخرج )2( :  تطوير الوحدات ال�صحية وت�شغيلها
ن�سبة الوحدات ال�صحية المعتمدة 11.

ن�سبة الأ�سر الم�سجلة في الوحدات ال�صحية )برنامج طبيب الأ�سرة( 22.
معدل ا�ستخدام �أع�ضاء الأ�سر الم�سجلة خلال �أخر �ستة �أ�شهر )ح�سب ال�سن والنوع( 33.

متو�سط الحالات التي يتابعها الطبيب يومياً 44.
عدد �أيام نفاد الأدوية الأ�سا�سية خلال ال�شهر الما�ضي 55.

ن�سبة الأ�سر التي علي علم بحزمة خدمات الرعاية ال�صحية الأولية 66.
متو�سط الوقت الم�ستغرق للو�صول �إلى الوحدة ال�صحية 77.

متو�سط الوقت الم�ستغرق لا�ستجابة خدمة الإ�سعاف 88.

المخرج )3( : ارتفاع معدلات الالتحاق نتيجة لتطوير المدار�س
�صافي معدل الالتحاق ح�سب النوع وم�ستوى التعليم 11.

�إجمالي معدل الالتحاق ح�سب النوع وم�ستوى التعليم 22.
البالغين  الأطفال  �إجمالي   / �سنوات  )�أطفال في 33.7-6  الأول  ال�صف  الالتحاق في  معدل 

6-7 �سنوات(
متو�سط كثافة الف�صول في مدار�س التعليم الأ�سا�سي 44.

ن�سبة الطلاب �إلى المدر�سين في التعليم الأ�سا�سي 55.
متو�سط الوقت الم�ستغرق للو�صول �إلى المدر�سة 66.

متو�سط عدد مرات ح�ضور �أولياء الأمور لمجال�س الآباء خلال العام ال�سابق  77.
عدد مرات انعقاد مجال�س الآباء  خلال العام ال�سابق 88.

المخرج )4( : زيادة الالتحاق بف�صول محو الأمية )في الفئة العمرية 15-35 �سنة(
معدل الالتحاق بف�صول محو الأمية )عدد الملتحقين مقابل الم�ستفيدين الم�ستهدفين( 11.

معدل الح�ضور في ف�صول محو الأمية 22.
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ن�سبة الدار�سين الذين ح�ضروا الامتحانات من �إجمالي الملتحقين  33.

المخرج )5( : تطور مراكز ال�شباب/ الريا�ضة وت�شغيلها
ن�سبة ال�شباب الم�شاركين في �أن�شطة مراكز ال�شباب من �إجمالي ال�شباب )ح�سب النوع( 11.

ن�سبة ال�شباب الذين لديهم �أن�شطة قيادية فعالة - من الم�شاركين في �أن�شطة مراكز ال�شباب  22.
)ح�سب ال�سن والنوع(

عدد �ساعات حجز الملاعب لأن�شطة ريا�ضية لكل �شهر 33.
عدد الم�سابقات )في مرافق ال�شباب والريا�ضة( المنعقدة �سنويا 44.

عدد العمالة المو�سمية المعينين حاليا في المرافق الريا�ضية 55.
متو�سط الوقت الم�ستغرق للو�صول �إلى مراكز ال�شباب 66.

متو�سط الوقت الم�ستغرق للو�صول �إلى مرافق الريا�ضة 77.

المخرج )6( : تح�سن فر�ص الح�صول علي خدمات الت�ضامن الاجتماعي
ن�سبة المتقدمين الذين ح�صلوا على خدمات )الحماية الاجتماعية، الرفاهية الاجتماعية،  11.
نف�س  في  الخدمة  نف�س  على  الطلبات  �إجمالي  من  الاجتماعية(  التنمية  خدمات  مجموعة 

الفترة الزمنية
الرفـاهيـة  الذيـن ح�صلوا على خدمــات )ح�سب الحمــاية الاجتمـاعيـة،  المتقدمين  ن�سبة  22.
الم�ؤهلين للح�صول على  �إجمالي  التنمية الاجتماعية( من  الاجتماعية، مجموعة خدمات 

نف�س الخدمة
الأ�سر في  �إجمالي  �إلى  دعم جزئي(  كامل/  )دعم  بطاقة تموين  التي تمتلك  الأ�سر  ن�سبة  33.

المجتمع
عدد الرائدات الريفيات الم�شاركات في �أن�شطة وحدات الت�ضامن الاجتماعي 44.

متو�سط عدد فر�ص العمل التي تم توفيرها نتيجة لقرو�ض الت�ضامن الاجتماعي المدرة  55.
للدخل

المخرج )7( : القرو�ض وزعت من م�صادر مختلفة علي م�شروعات تنموية وم�ستدامة
ن�سبة القرو�ض الممنوحة للم�شروعات المدرة للدخل �إلى �إجمالي القرو�ض الممنوحة )ح�سب  11.

م�صدر القر�ض(
متو�سط عدد فر�ص العمل الناتجة عن كل قر�ض مدر للدخل )ح�سب م�صدر القر�ض( 22.

ن�سبة القرو�ض التي ت�سدد بانتظام  33.
ن�سبة القرو�ض الن�شطة �إلى �إجمالي القرو�ض المدرة للدخل الممنوحة 44.

ن�سبة المتقدمين للمرة الثانية �أو �أكثر للح�صول علي قر�ض )ح�سب م�صدر القر�ض( 55.

المخرج )8( : تطوير المرافق البيئية وا�ستخدامها
القدرة الا�ستيعابية لكل وحدة جمع مخلفات )م11.3 / يوم(

حجم المخلفات المجمعة 22.
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ن�سبة الحيز الأخ�ضر �إلى �إجمالي الم�ساحة )با�ستثناء الأر�ض الزراعية( 33.
ن�سبة �أفراد المجتمع الم�شاركين في الأن�شطة البيئية �إلى �إجمالي عدد الأفراد في القرية 44.

حجم المخلفات الم�صنفة )بالطن( ح�سب نوع المخلفات 55.
ن�سبة الأ�سر التي ت�صنف المخلفات قبل التخل�ص منها 66.

) �سعة مدافن القمامة الجديدة  )م77.3
�سعة محطة تدوير المخلفات في المنيا )طن/يوم( 88.

�سعة محطة تدوير المخلفات في ال�شرقية )طن/يوم( 99.
�سعة محطة تدوير المخلفات في بلبي�س )طن/يوم( 1010

المخرج )9( : طرق جديدة طورت وتم ت�شغيلها لي�ستفيد منها المواطنون
متو�سط الوقت الم�ستغرق للو�صول �إلى الأ�سواق والوحدات ال�صحية ..... الخ 11.

توزيع المواطنين على و�سائل النقل الرئي�سية �إلى �أقرب مركز 22.
متو�سط ن�سبة الإنفاق على النقل/النقل العام من �إجمالي �إنفاق الأ�سرة 33.

المخرج )10( : تح�سن الظروف ال�سكنية في المجتمع المحلي
ن�سبة الوحدات ال�سكنية الجديدة التي ت�شغلها الأ�سر الم�ستهدفة 11.

ن�سبة الأ�سر التي تغطيها خدمات جمع المخلفات ال�صلبة 22.

المخرج )11( : مكاتب بريد �أن�شئت/طورت وتم ا�ستخدامها  
ن�سبة الأ�سر التي لديها وعي بتوفر خدمات مكتب البريد  11.

ن�سبة الأ�سر التي ت�ستفيد من خدمات مكتب البريد 22.

الهدف )1( : زيادة فر�ص الو�صول �إلي �سوق العمل، الائتمان، ال�سلع.) في قطاعات ال�صحة 
والتعليم وتنمية ال�شباب والإ�سكان( )مدى متو�سط 2011(

ن�سبة العمالة �إلى ال�سكان ح�سب ال�سن والنوع 11.
ن�سبة الم�شاركة في وظائف مربحة �إلى �إجمالي قوة العمل 22.

معدل البطالة ح�سب م�ستوى التعليم وال�سن والنوع 33.
ن�سبة الأ�شخا�ص المعينين ح�سب نوع التعيين )دائم، م�ؤقت، مو�سمي، عار�ض( 44.

ن�صيب ال�شباب من البطالة من �إجمالي البطالة ح�سب النوع 55.
ن�سبة ملفات القرو�ض المعر�ضة لخطر عدم ال�سداد لمدة تزيد على 66.30 يوما

الهدف )2( : تح�سن م�ستوي ر�ضا المواطنين عن الخدمات التي قدمتها المبادرة
ن�سبة الأ�سر الرا�ضية عن الخدمات )�صحة، تعليم، �شباب، ريا�ضة، محو �أمية، قرو�ض  11.
ال�صلبة،  المخلفات  �إدارة  الاجتماعي،  الت�ضامن  النقل،  ال�صغر،  ومتناهية  �صغيرة 

الخدمات البيئية، خدمات مكاتب البريد(
ن�سبة الأ�سر الرا�ضية عن تح�سين م�صدر مياه ال�شرب.  22.
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ن�سبة الأ�سر الرا�ضية عن تح�سين مرفق ال�صرف ال�صحي 33.
ن�سبة ر�ضي الأ�سر عن �سكنها الجديد )الذي انتقلت �إليه(  44.

الهدف )3( : تح�سن الو�ضع البيئي والممار�سات البيئية
انخفا�ض حجم المخلفات في الترع والم�صارف والأرا�ضي الف�ضاء 11.

المخلفات  )�إدارة  العامة  الأماكن  في  حيويا  للتحلل  القابلة  المخلفات  �إنتاج  في  الانخفا�ض  22.
ال�صلبة المتكاملة(

انخفا�ض تلوث الهواء 33.
انخفا�ض تلوث الماء 44.

” ن�سبة الأ�سر التي تعي�ش في وحدات �سكنية “ملائمة.55
متو�سط عدد الأفراد في كل حجرة 66.

عدد �أيام طفح المياه الجوفية/ال�صرف ال�صحي لكل عام.77

الهدف )4( : تح�سن خدمات الرعاية ال�صحية وفقاً للمعايير المو�ضوعية لها 
معدل الوفيات لمن دون �سن الخام�سة. 11.

معدل وفيات الر�ضع )�أقل من �سنة( 22.
حالات الأطفال ناق�صي الوزن تحت �سن الخام�سة  33.

حالات الإ�سهال 44.
حالات البلهار�سيا 55.

ن�سبة الأطفال من عمر 12-66.23 �شهر المح�صنين بالكامل )�ضد ال�سل والح�صبة...الخ(
ن�سبة حالات الإ�صابة بال�سل التي تم اكت�شافها والعلاج منها عن طريق برنامج علاجي  77.

ق�صير خا�ضع للملاحظة المبا�شرة
ن�سبة وفيات الأمهات 88.

على الأقل زيارة واحدة / على الأقل �أربع زيارات  تغطية رعاية الحمل – .99
ن�سبة حالات الولادة التي تمت علي �أيدي مدربة 1010

ن�سبة ال�سيدات المتزوجات )من �سن 15 - 111149 ( اللاتي ت�ستخدمن و�سائل منع الحمل 

الهدف )5( : تح�سن جودة التعليم وف�صول محو الأمية وفقاً للمعايير المو�ضوعية لها
ن�سبة البنات �إلى البنين في التعليم الأ�سا�سي )ح�سب المرحلة التعليمية( 11.

معدل الت�سرب من التعليم )ح�سب ال�صف الدرا�سي( 22.
توزيع حالات الت�سرب من التعليم ح�سب �أ�سباب الت�سرب  33.

معدل الإعادة 44.
بكل  التحقوا  من  بين  من  حده-  علي  مرحلة  لكل  تعليمية-  مرحلة  كل  �إكمال  معدل  55.

مرحلة
متو�سط الإنفاق على التعليم لكل طالب 66.
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+( والنوع معدل الأمية ح�سب ال�سن )77.10
معدل محو الأمية للفئة العمرية 15-88.35 عام ح�سب النوع 

ن�سبة الطلاب الذين اجتازوا الاختبار )وح�صلوا على �شهادة( �إلى �إجمالي الملتحقين  99.
معدل الت�سرب من ف�صول محو الأمية ح�سب النوع 1010

1111 م�ستوى الوعي بين طلاب ف�صول محو الأمية

للمعايير  وفقاً  المقدمة  الخدمات  الاجتماعي وتح�سن جودة  ال�ضمان  �شبكة  مد   :  )6( الهدف 
المو�ضوعية لها 

ن�سبة الم�شروعات الناتجة عن منح قرو�ض الأ�سر المنتجة 11.
ن�سبة المواطنين الم�ستفيدين من م�شروعات الت�ضامن الاجتماعي المدرة للدخل 22.

ن�سبة الأ�سر الم�ستفيدة من معا�شات ال�ضمان الاجتماعي المقدمة للأ�سر الم�ستهدفة/الم�ؤهلة  33.

الأثر)المردود( : تح�سن نوعية حياة ال�سكان الأكثر فقراً )المدى الطويل 2013 - 2015(
ن�سبة الأ�سر تحت خط الفقر القومي 11.

ن�سبة ال�سكان من ذوي الدخول الأقل من دولار واحد يوميا )تكاف�ؤ القوة ال�شرائية( 22.
فجوة الفقر و�شدته ح�سب نوع رب الأ�سرة  33.

ن�سبة الأ�سر التي تواجه �صدمات كبرى ت�ؤثر علي الدخل 44.
ن�سبة الأ�سر التي ا�ضطرت �إلي بيع بع�ض ممتلكاتها ب�سبب �ضيق الحالة الاقت�صادية 55.

“ ن�سبة الأ�سر ”اله�شة.66
مقايي�س عدم الم�ساواة )معامل جيني( 77.

متو�سط الإنفاق ال�شهري للأ�سرة 88.
ن�صيب الإنفاق علي الغذاء من �إجمالي �إنفاق الأ�سرة 99.

ملكية الما�شية ب�أنواعها 1010
متو�سط الأجر )للعمالة الماهرة ، غير الماهرة( 1111

ن�سبة المواطنين )الم�ؤهلين للح�صول علي الخدمات الأ�سا�سية( الذين علي وعي بحقهم في  1212
الح�صول علي الخدمات الأ�سا�سية )ال�صحة، الإ�سكان، التعليم، الأمية، الطرق العامة، 

الم�شروعات ال�صغيرة وبرامج التنمية المحلية(
ن�سبة الموظفين الحكوميين الذين علي وعي بحقوق المواطنين في الح�صول علي مختلف  1313

الخدمات
عدد المبادرات التنموية النابعة من المجتمع المحلي 1414

م�ؤ�شر مدركات الثقة في الحكومة 1515
م�ؤ�شر مدركات الف�ساد 1616

م�ؤ�شر الحوكمة علي الم�ستوي المحلي  1717
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ملحق )2(
الخصائص الأساسية للسكان في كل من المجموعة التي ستنفذ فيها المبادرة

والمجموعة الضابطة وفقاً لكل محافظة

   

محافظة المنيا
ا�سم الوحدة المحلية 

)القرية الأم(
معدل الفقر 

للوحدة المحلية
ن�سبة الأمية 

للوحدة المحلية
ات�صال الم�سكن بال�صرف 
ال�صحي )%( للوحدة المحلية

عدد �سكان 
الوحدة المحلية

عة 
مو

لمج
ا

طة
ضاب

ل�
47.743.30.868052دلجاا

43.531.82.171305�صفط الخمار

فذ 
�ستن

ي 
الت

عة 
مو

لمج
ا

رة
باد

 الم
يها

48.036.33.096039اب�شاداتف
47.136.92.280172دروة
47.138.91.766638تندة

39.434.33.566282نواى

   

محافظة �سوهاج
ا�سم الوحدة المحلية 

)القرية الأم(
معدل الفقر 

للوحدة المحلية
ن�سبة الأمية 

للوحدة المحلية
ات�صال الم�سكن بال�صرف 
ال�صحي )%( للوحدة المحلية

عدد �سكان 
الوحدة المحلية

عة 
مو

لمج
ا

طة
ضاب

ل�
54.237.71.652710نيدةا

53.535.31.649660روافع العي�ساوية
فذ 

�ستن
ي 

الت
عة 

مو
لمج

ا
رة

باد
 الم

يها
55.731.129.637072الريانية المعلقف

55.631.22.491867بناويط
49.322.51.954720�شطورة

45.125.41.38173نزلة القا�ضى

   

محافظة �أ�سيوط
ا�سم الوحدة المحلية 

)القرية الأم(
معدل الفقر 

للوحدة المحلية
ن�سبة الأمية 

للوحدة المحلية
ات�صال الم�سكن بال�صرف 
ال�صحي )%( للوحدة المحلية

عدد �سكان 
الوحدة المحلية

عة 
مو

لمج
ا

طة
ضاب

ل�
58.931.94.454972العتامنةا

57.333.72.362728منقباد

ي 
الت

عة 
مو

لمج
ا

ها 
 في

نفذ
�ست

رة
باد

الم

61.345.83.380427المن�شاة الكبرى
56.533.54.439775الزرابى

50.921.43.546197مير
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محافظة قنا
ا�سم الوحدة المحلية 

)القرية الأم(
معدل الفقر 

للوحدة المحلية
ن�سبة الأمية 

للوحدة المحلية
ات�صال الم�سكن بال�صرف 
ال�صحي )%( للوحدة المحلية

عدد �سكان 
الوحدة المحلية

عة 
مو

لمج
ا

طة
ضاب

ل�
43.339.04.049285ال�شعانيةا

40.729.73.957980توما�س وعافية

ها 
 في

نفذ
�ست

ي 
الت

عة 
مو

لمج
ا

رة
باد

الم

46.024.71.832939ابو دياب غرب
42.138.62.337965فاو قبلى

40.133.61.557612ق�صير بخان�س
40.137.71.867505ابو مناع بحرى
39.633.60.710191ال�سمطا بحرى

   

محافظة ال�شرقية 
ا�سم الوحدة المحلية 

)القرية الأم(
معدل الفقر 

للوحدة المحلية
ن�سبة الأمية 

للوحدة المحلية
ات�صال الم�سكن بال�صرف 
ال�صحي )%( للوحدة المحلية

عدد �سكان 
الوحدة المحلية

عة 
مو

لمج
ا

طة
ضاب

ل�
34.626.725.314520العبا�سةا

36.433.76.420976ال�صنافين

ها 
 في

نفذ
�ست

ي 
الت

عة 
مو

لمج
ا

رة
باد

الم

38.727.026.99330ق�صا�صين ال�شرق
36.132.91.912470ان�شا�ص الرمل

34.728.821.214195العدلية
26.645.793.441013من�شاة ر�ضوان 

2139.197.337561هربيط 

   

محافظة البحيرة
ا�سم الوحدة المحلية 

)القرية الأم(
معدل الفقر 

للوحدة المحلية
ن�سبة الأمية 

للوحدة المحلية
ات�صال الم�سكن بال�صرف 
ال�صحي )%( للوحدة المحلية

عدد �سكان 
الوحدة المحلية

عة 
مو

لمج
ا

طة
ضاب

ل�
38.038.10.71532ابو المطاميرا

36.941.21.84170النجاح

ي 
 الت

عة
مو

لمج
ا

ها 
 في

نفذ
�ست

رة
باد

34.036.117.69915بركة غطا�سالم

44.030.30.0789دمي�سنا
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المحافظة

القرى التي �ستنفذ فيها المبادرة
 ما �إذا كانت القرى مت�ضمنة في الألف قرية 

�أم لا 

قري المجموعة ال�ضابطة
 ما �إذا كانت القرى مت�ضمنة في الألف قرية

 �أم لا 
لانعملانعم

29170المنيا
260100�سوهاج 
220130�أ�سيوط

22120قنا
82320ال�شرقية
31610البحيرة
11041350المجموع
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ملحق )3( 
 نبذة فنية عن تصميم العينة وعملية اختيار عينة الأسر لكل من دراسة

 خط الأساس / المسح الأساسي ودراسة قياس الأثر

)1( مجتمع الدرا�سة :
المناظرة  الإدارية  للوحدات  العمراني  النطاق  داخل  المعي�شية  الأ�سر  الأول:  الدرا�سة  مجتمع  ا- 
لقري المرحلة الأولي لمبادرة تنمية الألف قرية الأ�شد فقراً وتوابعها )151 قرية وتوابعها تتوزع 

علي 24 وحدة محلية في عدد 6 محافظات(.
المناظرة  العمراني للوحدات الإدارية  النطاق  المعي�شية داخل  الثاني: الأ�سر  الدرا�سة  ب- مجتمع 
نف�س  في  محلية  وحدة   11 علي  تتوزع  وتوابعها  قرية   35( وتوابعها  ال�ضابطة  المجموعة  لقري 

المحافظات ال�ستة(. 

)2( نوع العينة:
عينة احتمالية طبقية )غير عنقودية(، تتوزع مفردات مجتمع الدرا�سة )الأ�سر المعي�شية( داخل كل 
محافظة علي طبقتين متميزتين من القرى )القرى الأم والقرى غير الم�صنفة قري �أم(؛ بما تت�ضمنه 
كلا من الطبقتين من توابع )الكفور والنجوع والعزب(. العينة المقترحة هي عينة احتمالية طبقية 
المعاينة  العينة. ت�صميم  القرى �سوف تظهر في  المحلية وجميع  الوحدات  ب�سيطة وبالتالي، جميع 
المقترح يتيح الح�صول علي تقديرات لجميع الم�ؤ�شرات المطلوبة كما يتيح الح�صول علي الفروق 
)التغير( في تقديرات هذه الم�ؤ�شرات ب�أقل خط�أ معياري ممكن، وذلك علي م�ستوي كل محافظة 
علي حدة/علي م�ستوي كل قري المرحلة الأولي للمبادرة مقابل كل القرى ال�ضابطة/ علي م�ستوي 

القرى )الأم ، القرى غير الم�صنفة قرية �أم ، التوابع( في قري المرحلة الأولي للمبادرة.   

)3( حجم العينة:
ال�ستة  المحافظات  علي  بالت�ساوي  موزعة  معي�شية  �أ�سرة   7200 الأول:  الدرا�سة  مجتمع  من  ا- 

)1200 �أ�سرة معي�شية من قري المرحلة الأولي للمبادرة الموجودة في كل محافظة(.
هذا الحجم )1200 �أ�سرة من المحافظة الواحدة( يتوزع ب�صورة متنا�سبة )PPS( مع عدد الأ�سر في 

الطبقتين في قري المبادرة في محافظات المنيا، �أ�سيوط ، �سوهاج، وقنا، وال�شرقية والبحيرة .   
ب- من مجتمع الدرا�سة الثاني :  5700 �أ�سرة معي�شية موزعة علي المحافظات ال�ستة كما يلي:

 ��1200 �أ�سرة معي�شية من قري المجموعة ال�ضابطة الموجودة في كل من محافظات المنيا، 
�أ�سيوط، �سوهاج. هذا الحجم )1200 �أ�سرة من المحافظة الواحدة( يتوزع ب�صورة متنا�سبة 

)PPS( مع عدد الأ�سر في الطبقتين من قري المجموعة ال�ضابطة في هذه المحافظة.
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 ��1200 �أ�سرة معي�شية من قري المجموعة ال�ضابطة في محافظة قنا )طبقة واحدة فقط(.
واحدة  )طبقة  ال�شرقية  محافظة  من  ال�ضابطة  المجموعة  قري  من  معي�شية  �أ�سرة   ��600  

فقط(.
 ح�صر �شامل للأ�سر المعي�شية )حوالي ��300 �أ�سرة معي�شية( في القرية ال�ضابطة في محافظة 

البحيرة.

)4( �إطار �سحب مفردات العينة:
ا- مجتمع الدرا�سة الأول: يتكون الإطار العام ل�سحب مفردات العينة المطلوبة من قري المرحلة 

الأولي للمبادرة من 12 �إطار فرعي ) �إطاران فرعيان لكل محافظة * 6 محافظات(
في كل محافظة:

�� ي�شمل الإطار الفرعي الأول في كل محافظة قائمة بجميع الأ�سر المعي�شية في جميع القري 
الأم الداخلة في �إطار المرحلة الأولي للمبادرة في هذه المحافظة.

�� ي�شمل الإطار الفرعي الثاني في كل محافظة قائمة بجميع الأ�سر المعي�شية في القري )غير 
الم�صنفة كقرية �أم( الداخلة في �إطار المرحلة الأولي للمبادرة في هذه المحافظة.

علي  معي�شية(  �أ�سرة   ��1200( المحافظة  م�ستوي  علي  المطلوب  العينة  حجم  تق�سيم  يتم   
الإطارين ب�صورة متنا�سبة مع �إجمالي عدد الأ�سر في كل �إطار.

�� يتم �سحب عينة الأ�سر من كل �إطار فرعي ب�صورة منتظمة بعد تحديد طول فترة ال�سحب 
المنتظمة بق�سمة �إجمالي عدد الأ�سر في الإطار الفرعي علي العدد المطلوب �سحبه. 

القرى  من  المطلوبة  العينة  مفردات  ل�سحب  العام  الإطار  يتكون  الثاني:  الدرا�سة  مجتمع  ب- 
لكل  واحد  �إطار  و  * 3 محافظات  لكل محافظة  فرعيان  )�إطاران  فرعية  �أطر   9 من  ال�ضابطة 

محافظة * 3 محافظات(

قائمة  و�أ�سيوط   ، �سوهاج  المنيا،  محافظات  من  كل  في  الأول  الفرعي  الإطار  ي�شمل   ��
هذه  ال�ضابطة في  القرى  �إطار  الداخلة في  الأم  القرى  المعي�شية في جميع  الأ�سر  بجميع 

المحافظات.
�� ي�شمل الإطار الفرعي الثاني في كل من محافظات المنيا، �سوهاج ، و�أ�سيوط قائمة بجميع 
الأ�سر المعي�شية في القرى )غير الم�صنفة كقرية �أم( الداخلة في �إطار القرى ال�ضابطة في 

هذه المحافظات.
 يتم تق�سيم حجم العينة المطلوب من القرى ال�ضابطة )��1200 �أ�سرة معي�شية( علي م�ستوي 
�إجمالي عدد  المنيا، �سوهاج ، و�أ�سيوط علي الإطارين ب�صورة متنا�سبة مع  محافظات 

الأ�سر في كل �إطار.
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�� يتم �سحب حجم العينة المطلوب من القرى ال�ضابطة في محافظات قنا، ال�شرقية، والبحيرة 
من الإطار الفرعي الواحد المتاح في هذه المحافظات.

�� يتم �سحب عينة الأ�سر من كل �إطار فرعي ب�صورة منتظمة بعد تحديد طول فترة ال�سحب 
المنتظمة بق�سمة �إجمالي عدد الأ�سر في الإطار الفرعي علي العدد المطلوب �سحبه.

�� ك�شوف العينة النهائية للأ�سر المعي�شية في المحافظات ال�ستة )�سواء من قري المبادرة �أو من 
القرى ال�ضابطة( يتوجب �أن تحدد بدقة محل �سكن الأ�سرة ) ا�سم القرية محل الإقامة ، �أو 

ا�سم التابع- العزبة/الكفر/النجع- محل الإقامة وا�سم القرية التي يتبعها(.
�� من الأهمية بمكان �أن يتم تدقيق العينة الم�سحوبة ميدانيا نظرا لطول المدة التي انق�ضت منذ 

جمع بيانات التعداد عام 2006.
المبادرة )��151  �إطار  بتوابع كل قرية داخلة في  قائمة  �إعداد  يتم  �أن  الأهمية بمكان  من 
قرية( وكذلك �إعداد قائمة بتوابع كل قرية �ضابطة )35 قرية( مع تو�ضيح �إجمالي عدد 

الأ�سر و�إجمالي عدد ال�سكان في كل تابع حتى يت�سنى ح�ساب �أوزان العينة. 


